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RAIMUNDO MARCELO FERREIRA FERNANDES, MIRIAM SALDANA PERES, SEBASTIAO ASSEF
VALADARES, REGINA MARIA RIBEIRO GONZAGA, ERENILSON SILVA BRITO, OELINTON SANTANA,
OTAVIO JUSTINIANO MORENO, FRANCISCO GOMES DE FREITAS, LUIZ FELICIO DA COSTA, WILSON
ROGERIO DANTAS, FRANCISCO SIZINHO GOMES, GETULIO GABRIEL DA COSTA e ROBSON
RODRIGUES DA SILVA todos devidamente qualificados nos autos, foram denunciados por infragdo aos
dispostos, conforme segue:

RAIMUNDO MARCELO FERREIRA FERNANDES foi denunciado como incurso no art. 299,
paragrafo Gnico c/c art. 71 e 29 do CP, 64 vezes, art. 312 c/c art. 327, § 2° e art. 29 do CP, na forma do art.
69 do mesmo codigo, por 03 trés vezes;

MIRIAM SALDANA PERES foi denunciada como incursa art. 299, paragrafo Unico, c/c art. 71 e 29
do CP, por 75 vezes, e art. 312 c/c 327, 82° c/c art. 69 e art. 29 todos do CP, por 06 vezes;

SEBASTIAO ASSEF VALADARES foi denunciado como incurso no art. 299, paragrafo Unico, c/c art.
71 e art. 29 todos do CP, por 80 vezes, e art. 312 c/c art. 327, § 2° c/c art. 69 e art. 29, todos do CP, por 06
vezes;

REGINA MARIA RIBEIRO GONZAGA foi denunciada como incursa no art. 299, paragrafo Unico, c/c
art. 71 e 29 todos do CP, por 49 vezes, e art. 312 c/c art. 327, 8 2° e artigos 69 e 29, todos do CP, por 05
vezes;

ERENILSON SILVA BRITO foi denunciado como incurso no art. 299, paragrafo Unico, c/c art. 71 e
29 todos do CP, por 173 vezes e art. 312 c/c 327, §82° e artigos 69 e 29 todos do CP, por 10 vezes;

OELINTON SANTANA foi denunciado como incurso art. 299, paragrafo Unico, c/c artigos 71 e 29
todos do CP, por 49 vezes e art. 312 c/c art. 327, 82° e artigos 69 e 29, todos do CP, por 05 vezes;

OTAVIO JUSTINIANO MORENO foi denunciado como incurso art. 299, paragrafo Gnico, c/c art. 71 e
29 do CP, por 38 vezes e art. 312 c/c 327 §82° e art. 69 e 29, todos do CP, por 04 vezes;

FRANCISCO GOMES DE FREITAS foi denunciado como incurso no art. 299, paragrafo unico, c/c
art. 71 e 29 todos do CP, por 38 vezes e art. 312 c/c 327, § 2° e art. 69 e 29, todos do CP por 04 vezes;

LUIZ FELICIO DA COSTA foi denunciado como incurso no art. 299, paragrafo Unico, c/c artigos 71 e
29, todos do CP, por 11 vezes e art. 312 c/c 327, § 2° e 29, todos do CP por 01 vez;

WILSON ROGERIO DANTAS foi denunciado como incurso no art. 299, paragrafo Gnico, c/c art. 71 e
29, todos do CP, por 11 vezes e art. 312 c/c 327, § 2°, c/c art. 29, todos do CP;

FRANCISCO SIZINHO GOMES foi denunciado como incurso no art. 299, paragrafo Unico, c/c artigos
71 e 29, todos do CP, por 173 vezes e art. 312 c/c art. 327, §2° e artigos 69 e 29, todos do CP, por 10 vezes;

GETULIO GABRIEL DA COSTA foi denunciado como incurso no art. 299, paragrafo Unico, c/c
artigos 71 e 29, todos do CP, por 173 vezes e art. 312 c/c art. 327, §2° e artigos 69 e 29, todos do CP, por 10

vezes;

ROBSON RODRIGUES DA SILVA foi denunciado como incurso no art. 299 c¢/c art. 71 e 29, todos do
CP, por 222 vezes, e art. 312 c/c artigos 69 e 29, todos do Cédigo Penal, por 15 vezes;

Os dois fatos trazidos na denuncia podem ser resumidos pela seguinte transcricéo
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[...] Esta denlncia envolve os quatros contratos firmados, por intermédio da Secretaria
Municipal de Obras - SEMOB, entre o Municipio de Porto Velho e a empresa RR
SERVICOS DE TERCEIRIZACAO LTDA., tendo por objeto a locagdo de
veiculos/equipamentos pesados por horas trabalhadas. Os contratos n. 131/PGM/2011
(de 04/08/2011) e 30/PGM/2012 (de 21/03/2012) tém pertinéncia ao Setor Urbano da
SEMOB e os de n. 133/PGM/2011(de 05/08/2011) e 16/PGM/2012 (de 28.02/2012) estédo
vinculados ao Setor Rural da SEMOB, e possuem por objeto a prestagdo de servi¢cos
relativos a drenagens, operagdo tapa buraco, limpeza, encascalhamento e manutencgéo,
respectivamente, de ruas, avenidas e vias vicinais, conforme o respectivo projeto basico.
Cada um dos quatro contratos celebrados previa na Clausula Terceira (Do Preco), que o
valor global a ser pago pelo contratante (Municipio/SEMOB) estaria vinculado as horas
maquinas trabalhadas, e, na Clausula Décima (Da Fiscalizagdo), que incumbia a
Contratante a responsabilidade pelo abastecimento dos veiculos e equipamentos
contratados. Assim, diante do pactuado, competia ao Contratante (Municipio/SEMOB)
fornecer combustivel para cada veiculo (caminh&o, cavalo mecénico, pa Carregadeira e
escavadeira e etc) que prestasse horas de servicos a SEMOB. O Tribunal de Contas,
orgdo responsavel por analisar a execucdo dos contratos mencionados, identificou a
fraude perpetrada pelos denunciados, a fim de desviar dinheiro publico, calculando a
quantidade de combustivel fornecido pela Contratante para cada veiculo/equipamento
com as horas-maquina declaradas nas planilhas de medicéo para fins de pagamento.
Durante a analise, verificou-se que a quantidade combustivel fornecido a determinados
veiculos (caminhdo, cavalo mecanico, pa& Carregadeira, escavadeira, etc) néo
correspondia a quantidade de horas produtivas langadas para fins de pagamento, ou seja,
o volume de horas de trabalho consignado nos relatorios para fins de pagamento era
maior do que a quantidade de horas que a maquina conseguia produzir com o volume de
combustivel que fora fornecido. [...]

A denlncia foi oferecida em 13.05.2019 (ID. 5859207), sendo determinada a notificagdo dos
servidores publicos Erenilson Silva Brito, Oelinton Santana, Otavio Justiniano Moreno, Francisco Gomes de
Freitas, Luiz Felicio da Costa, Wilson Rogério Dantas, Francisco Sizinho Gomes e Getulio Gabriel da Costa.

A Resposta preliminar do réu Otavio Justiniano Moreno foi juntada no ID 58592087, fls. 65/79, do réu
Erenilson Silva Brito foi juntada no ID 58592087, fls. 85/94, do réu Getulio Gabriel da Costa no ID 58592087,
fls. 96/100 e ID 58592094, fls. 1/3, do réu Luiz Felicio da Costa no ID 58592094, fls. 11/18, do réu Oelinton
Santana no ID 58592094, fls. 86.

Em que pese tenham sido notificados para apresentarem resposta preliminar nos termos do artigo
514 do CPP, os réus Francisco Gomes de Freitas, Francisco Sizinho Gomes e Wilson Rogério Dantas
guedaram-se inertes (v. ID 58592094, fls. 94).

A denuncia foi recebida em 02.07.2019 (v. ID 58592094, fls. 95/96).

Formalmente citados, apresentaram resposta a acusagdo os réus OELINTON SANTANA (ID.
58592099, fls.02/05), FRANCISCO SIZINHO GOMES (ID. 58592099, fls. 08/22), GETULIO GABRIEL DA
COSTA (ID. 58592099, fls. 23/31), LUIZ FELICIO DA COSTA (ID. 58592099, fls. 33/70), WILSON ROGERIO
DANTAS (ID. 58592099, fls. 71/76), ERENILSON SILVA BRITO (ID. 58592099, fls. 77/89), RAIMUNDO
MARCELO FERREIRA FERNANDES (ID. 58592099, fls. 95/101 e ID. 58592100, fls. 02/73), ROBSON
RODRIGUES DA SILVA (ID. 58592100, fls. 76/98), SEBASTIAO ASSEF VALADARES (ID. 58592100, fl.
101), FRANCISCO GOMES DE FREITAS e OTAVIO JUSTINIANO MORENO (ID. 58592301, fl. 25)

A ré Miriam Saldafia Peres ndo foi encontrada para citagdo pessoal na comarca de Porto Velho,
sendo expedida carta precatéria para a Comarca de Natal/RN (ID 61241078).
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O processo foi saneado e deferida a producdo da prova oral especificada pelas partes, afastadas as
preliminares arguidas pelos réus, designando-se audiéncia de instru¢do de julgamento para a data de
06.06.2020 (ID. 58592301, fls. 27/29), posteriormente redesignada para 22.09.2021 (ID 59060857).

Em sede de audiéncia de instrucdo, foram inquiridas as testemunhas Paulo Ribeiro de Lacerda,
Nilciléia Bragado, Igor Tadeu Ribeiro de Carvalho em audiéncia do dia 22.09.2021 (ata de ID 62658457),
Marcelo Belchior, Francisco Datimar Tavares, Fabiano Vagner de Matos, Dionisio Ferreira dos Santos, Pedro
Bentes, interrogado o réu Raimundo Marcelo Ferreira Fernandes, em audiéncia do dia 24.02.2022, (ata de ID
71424282), inquiridas as testemunhas Wellen Antbnio Prestes Campos, Janio Alves Teixeira, em audiéncia
do dia 20.10.2022 (ata de ID 83260350), bem como interrogados os réus Erenilson Silva Brito, Francisco
Gomes de Freitas e Wilson Rogério Dantas, com a desisténcia das demais testemunhas, em audiéncia do
dia 27.10.2022 (ata de ID 83532836).

A ré Mirian Saldafa Peres apresentou resposta a acusacao em 24.02.2022 (ID 70965385).

Os réus Sebastiao Assef Valadares, Oelinton Santana, Otavio Justiniano Moreno e Getulio Gabriel
da Costa, embora citados e intimados, ndo foram encontrados no endereco por eles informado, razdo pela
qual foi decretada a revelia, nos termos do art. 367 do Cdodigo de Processo Penal (Atas de ID 71424282 e
83260350).

Na fase do artigo 402 do CPP as partes descritas a seguir pugnaram pelas diligéncias necessarias e
originarias de circunstancias e fatos apurados na instrucdo, sendo estas: | - O advogado Emanuel Neri
Piedade, OAB/RO n° 10.336, solicitou: 1) o compartiihamento de provas nas 12 (doze) ac¢des penais que
versam sobre a mesma operacgdo vortice; 2) pugnou pela expedi¢cdo de oficio & secretaria municipal de
agricultura para apresentar um relatorio de consumo atual de abastecimento de combustivel em magquinarios
e veiculos (similes aos indicados nos presentes autos) para fazer uma comparagdo com os dados
apresentados e desaprovados pelo Tribunal de Contas que culminou na presente dendncia e 3) o
compartilhamento de provas produzidas nos processos abaixo: 0006271-27.2019.8.22.0501. Il - O Adv. Léo
Anténio Fachin OAB/RO n° 4739 pugnou pelo prazo de 08 (oito) dias para juntada da Sentenca e Acérdéo da
Acéo de Cobranga proposta por RR (do Robson) x Municipio de Porto Velho no processo Processo n°
0023153-85.2014.822.0001 (ID: 67349402) e lll - O Adv. Leonardo Ferreira de Melo OAB/RO-5959 pugnou
pelo compartiihamento de depoimentos prestados nas audiéncias nos autos 0003511-13.2016.8.22.0501,
sendo os pedidos deferidos em parte, conforme ata de audiéncia de ID 83532836.

O Ministério Publico se manifestou nos autos requerendo a juntada do acdrddo n° APL-TC n°
00336/21, referente ao processo-e n° 0405/16/TCE-RO, enviado ao Parquet pelo Tribunal de Contas do
Estado através do Oficio n. 2585/2021-DP-SPJ, que dizem respeito a condenagdes impostas pelo Tribunal
de Contas em processos que apuraram irregularidades cometidas no Pregdo n°® 040/2010/SEMAD e
contratos respectivos, notadamente Contratos n° 124/PGM/2011, 125/PGM/2011, 126/PGM/2011,
058/PGE/2012 e 059/PGE/2012, firmados com a SEMAGRIC, que dizem respeito ou tem o mesmo modus
operandi dos fatos apurados na presente acao penal (ID. 87175492).

Em alegacdes finais, por memoriais, o Ministério Publico requereu a procedéncia da denudncia, a fim
de condenar os réus nos exatos termos da inicial acusatéria (ID 87176390)

Por sua vez, a Defesa dos réus Sebastido Assef Valadares e Oelinton Santana, em suma, alegando
insuficiéncia probatoria, pede a absolvi¢gdo, com apoio no art. 386, inciso VII, do Cédigo de Processo Penal e
principio do in dubio pro reo, e subsidiariamente, desclassificagdo para a forma culposa prevista no art. 38,
paragrafo Unico da Lei n. 9.605/98, fixacdo da pena base no minimo legal e regime mais brando para
cumprimento da pena.
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A Defesa do réu Raimundo Marcelo Ferreira Fernandes pugna, em sede de alegac¢des finais, a
improcedéncia da dendncia, com a consequente absolvigdo do réu e, subsidiariamente, aplicagdo da pena no
seu minimo legal.

A Defesa do réu Robson Rodrigues da Silva, requer, em sintese, reconhecimento das nulidades
alegadas, dando-se ao feito o norte que a decisdo neste sentido o exigir, ou, no mérito, que se dé a total
improcedéncia da dendncia e, subsidiariamente, reconhecimento da continuidade delitiva e fixacdo da pena
no minimo legal.

A Defesa da ré Mirian Saldafia Peres requer, em sintese, a total improcedéncia da dentncia, com
sua consequente absolvicao.

Por sua vez, a Defesa do réu Francisco Sizinho Gomes requer, em suma, a total improcedéncia da
dendncia, com fundamento no art. 386, inciso VII, do Cadigo de Processo Penal.

Erenilson Silva Brito requer, por meio da Defesa constituida, pugna pela improcedéncia da dendncia
e, consequentemente, absolvigdo pelos fatos a ele imputados.

Os réus Regina Maria Ribeiro Gonzaga de Melo e Wilson Rogério Dantas, por meio da Defesa
constituida, requerem, em suma, absolvicdo com fundamento no art. 386, inciso VIl do Cdodigo de Processo
Penal e, subsidiariamente, aplicacdo da pena no minimo legal e direito de recorrer em liberdade.

Por sua vez, em alegagdes finais, a Defesa do réu Otavio Justiniano Moreno requer, em sintese, total
improcedéncia da denuncia, absolvicdo do réu com fulcro no art. 386, inciso VII, do Cddigo de Processo
Penal e, de forma alternativa, fixagdo da pena no minimo legal e substituicdo de eventual pena privativa de
liberdade por pena restritiva de direitos.

O réu Getulio Gabriel da Costa, por meio de sua Defesa constituida, em alegacdes finais, pugna pela
improcedéncia da denuncia e absolvi¢do do réu.

A Defesa de Francisco Gomes de Freitas, em alegacdes finais, requer, em sintese, pela
improcedéncia da dendncia e absolvi¢édo do réu.

Por fim, o réu Luiz Felicio da Costa, pela sua Defesa, requer a absolvigdo do réu, na forma do art.
386 do Cadigo de Processo Penal e, alternativamente, aplicagédo da teoria da consungédo, devendo o crime
de peculato absorver o crime de falsidade ideolégica, eis que seria, em tese, crime meio para um fim.

E o relatério.
E o relatério. Decido.

Inicialmente, destaco que o processo transcorreu normalmente, sendo as nulidades arguidas em
sede de preliminares rechagadas quando do saneamento do processo.

Avaliados os elementos de prova apresentados, conclui-se que os fatos narrados na denincia e a
respectiva autoria ndo restaram satisfatoriamente comprovados.

A materialidade e autoria do delito ndo restaram evidenciadas pelo Inquérito Policial n.
0118/2012/SR/DPF/RO, bem como pela prova oral coligida ao feito.

Em juizo, a testemunha Paulo Ribeiro de Lacerda, Técnico de Controle Externo do Tribunal de
Contas do Estado de Rond6nia, em extenso depoimento prestado nos presentes autos e também nos autos
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n. 0007804-21.2019.8.22.0501, relatou que atuou como Presidente da Comissao para andlise dos contratos,
formada entre servidores do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e Ministério Publico. Disse que a
fiscalizacdo do pregdo 040 ocorria desde o ano de 2010, tendo sido um processo bastante tumultuado e que,
ainda durante a fase de licitacdo, fora determinado a Prefeitura que estabelecesse mecanismos de controle
das horas-maquinas. Asseverou que com a deflagracédo da Operacao Vortice, diversos documentos de cunho
administrativos foram colhidos pela Policia Federal e, em virtude disso, fora formada a referida comisséo
para sua analise. Relatou que quando da fiscalizacdo documental, verificou-se que a Prefeitura de Porto
Velho implantou os referidos mecanismos de controle, no entanto, eram adulterados, havendo diversas
rasuras grosseiras, inclusive com o uso de corretivo. Afirmou ainda que durante a andlise, a quantidade de
combustivel fornecido para as maquinas ndo correspondia com a quantidade de horas trabalhadas
informadas, havendo grande diferenca de fornecimento durante os meses. As horas trabalhadas
permaneciam iguais e a quantidade de combustivel era reduzida, havendo a presuncédo (grifo nosso) de
gue ndo houve o efetivo trabalho pelos equipamentos. Aduz ainda que, em fungdo de determinagdo
emanada pelo TCE para que a Prefeitura fizesse um controle melhor do fornecimento de combustivel, o que
foi implantado pelo municipio e, a partir dos relatérios de fornecimento do combustivel, foi possivel proceder
a apuracao do dano praticado, haja vista a grande diferenga entre a quantidade combustivel consumido
pelos equipamentos e a quantidade de horas trabalhadas. Informou ainda que para a apuracdo do dano, a
comissao utilizou como pardmetro a Tabela TCPO-10, mesmo parédmetro utilizado pelo DER para aferi¢éo e
estimativa de combustivel/hora por equipamento. Asseverou também que foi utilizada uma porcentagem de
20% (vinte por cento) para mais ou para menos, tendo em vista que tal parametro é tedrico e cada
equipamento, ao longo de sua vida Util, consome mais ou menos combustivel, sendo considerado como dano
somente os valores encontrados que ultrapassaram esse limite de 20%. Asseverou também que durante a
andlise documental foi verificado que ndo havia diferenciacdo de horas produtivas ou improdutivas, sendo
todas as horas apontadas nos relatérios como horas produtivas, com a existéncia de equipamentos que
chegavam a funcionar cerca de 13 ou 14 horas diarias, sem informacéo de pausa para abastecimento ou
manutencdo. Relatou que pelas escutas telefénicas, ndo sabe afirmar se os fiscais de campo tinham
independéncia, mas que as anotacdes pareciam ser feitas depois, para majorar as horas trabalhadas,
havendo ainda alguns controles com marcag¢fes de horas feitas anteriormente ao trabalho realizado, com
lancamento de alguma observacdo de parada, como, por exemplo, a ocorréncia de periodo chuvoso. Tal
pratica seria uma tentativa de ajuste bastante grosseira para aproximar o controle diario com a planilha de
liquidacdo da despesa do més. Perguntado se tem algum conhecimento ou formagdo sobre obras
rodoviarias, disse que nao, afirmando que ja fez alguns cursos na area, em funcdo de sua atuacao
fiscalizatéria, mas ndo especificamente nessa matéria, asseverando inclusive que ndo tem nenhuma
formacdo em funcionamento de maquinas, mas que se valeram de uma equipe de engenheiros e de dados
de 6rgdos que regulamentam e estabelecem o quantitativo de consumo horas-maquina, de forma que os
dados que se apresentam sdo muito claros que ndo se precisaria ter formacgéo especifica de engenharia para
perceber que os dados registrados ndo condiziam com os dados declarados. Sobre a estabilidade no sistema
ou periodo de adaptacdo para alimentagdo adequada, respondeu que ndo fizeram essa analise. Disse ainda
gue ndo sabe dizer se algum outro membro da comissao tem formagdo nessa area especifica. Perguntado
se foi feita alguma constatacéo in loco, para ver alguma maquina em funcionamento, disse que a auditoria foi
posterior aos fatos e que o trabalho foi a partir dos controles que deveriam ter sido feitos ou que foram feitos,
nao havendo trabalho in loco. Perguntado se em uma eventual analise in loco, acompanhando servigos de
mesma natureza, se seria possivel chegar a conclusdes diversas da do relatério, respondeu que sim, pois a
quantificagdo do dano seria sempre estimada, tendo em vista que ndo esta sendo feita uma andlise
concomitante a execucgdo do servigo, podendo se chegar a mais ou a menos, porém, acredita que a
diferenca néo seria discrepante, tendo informado ainda que chegaram a valores bastante reais. Perguntado
se 0 controle de combustivel que foi utilizado para analise técnica é realmente o que consta dentro do
processo, ou seja, 0s relatdrios, respondeu que utilizaram somente os relatérios como parametro. Disse
ainda que partiram do pressuposto de que as maquinas so trabalham a partir do combustivel fornecido, até
pelo fato de que ndo era cabivel que o préprio empresario, dono das maquinas, forneceria o combustivel
para prestar servico ao municipio. Em relagdo as anotacdes de horas trabalhadas e nédo trabalhadas
(produtiva e nao produtiva), disse que o municipio pagou tudo como hora produtiva e ndo houve registro das
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horas improdutivas, ou seja, das horas que a maquina estaria parada. Ressaltou que a hora improdutiva
deveria ser paga a menor que a hora produtiva, ou seja, 0 prejuizo pode ser ainda maior. Sobre a
estabilidade no sistema ou periodo de adaptagdo para alimentacdo adequada, respondeu que néo fizeram
essa analise.

Por sua vez, a testemunha Nilciléia Bragado, Analista de Informag¢des e Pesquisa do Ministério
Publico, relatou que sua funcéo na comisséo foi analisar as notas fiscais, realizando medicdes dos dias de
chuvas e quando as maquinas estavam paradas. Disse que apds a andlise, em conjunto com os demais
membros, os valores eram langados em uma formula de excel para fins de quantificar o dano, formula essa
ja utilizada pelo TCE e TCU. Quanto ao sistema de controle de abastecimento utilizado pela Prefeitura,
asseverou que teve acesso através de login e senha fornecidos pela propria Prefeitura, mas que tal sistema
era muito falho, tendo em vista que néo era corretamente alimentado. Questionada se possui conhecimento
acerca de consumo de combustiveis ou funcionamento de equipamentos pesados, afirmou que néo, porém,
detalhou que junto & comissdo atuava um engenheiro, porém, ndo soube informar se mais alguém da
comissdo técnica possuia capacidade técnica em obras rodoviarias ou qualquer especializagdo na area.
Corroborou a informacéo alhures prestada pela testemunha Paulo, afirmando que ndo houve oitivas ou
verificagdes in loco, mas apenas analise documental dos processos administrativos.

A testemunha Igor Tadeu Ribeiro de Carvalho, Auditor de Controle Externo do TCE, a época,
Analista Processual do Ministério Publico, relatou que a auditoria consistiu em dois blocos de avaliacdo: 1°
andlise da licitacéo, legalidade, especialmente quanto a fraude a competitividade dentro da licitagcdo, se
houve conluio ou acordo entre os licitantes para a concorréncia do certame. 2° liquidagdo da despesa em
relacdo aos pagamentos de horas maquinas de maquinas pesadas. Informou que, com relagdo a liquidagao
da despesa, foi feita uma andlise comparativa entre 0 combustivel que foi fornecido para o funcionamento
das maquinas e caminh@es e a quantidade de horas liquidadas no contrato, sendo utilizado como referéncia
metodolégica o consumo de combustivel estimado dentro dos manuais do DNIT para efeito de precificagdo
de contratos para obras em rodovias federais. Salientou que esses manuais séo padrdo para elaboragédo de
projeto basico de obras rodoviarias, especialmente no ambito da uniéo e foi utilizado como referéncia técnica
como critério de auditoria, especificamente para esse trabalho. Enfatizou ainda que ele, particularmente,
ndo tinha utilizado ainda esse tipo de manual como metodologia, pois esse era um caso novo dentro
do TCE, entao foi a primeira vez que foi utilizada essa técnica (grifo nosso). Aduz que esse método foi
utilizado para para analisar um possivel superfaturamento do contrato, sendo feita uma estimativa de
quildbmetros percorridos e horas executadas, com base no consumo que foi fornecido, tudo a partir dos
registros que foram fornecidos pela Prefeitura. Informou também que durante a analise foram identificadas
rasuras em partes dos controles, havendo discrepancia bastante significativa entre o consumo esperado
(conforme as horas que foram liquidadas/pagas) e o consumo efetivamente registrado nos controles. Os
controles registrados apresentavam uma discrepancia a maior do que consumo que era esperado. Havia um
excesso de horas registradas em relacdo ao combustivel que era fornecido. Em relagdo as horas
improdutivas e produtivas, disse que, de acordo com o edital da licitagdo, os licitantes deveriam apresentar
um preco para cada tipo de hora, e a razao técnica disso é a diferenciacao do preco da hora produtiva e da
hora improdutiva. O que foi constatado é que quando as propostas foram apresentadas o preco das horas
produtivas e improdutivas eram iguais, nao foi feita essa diferenciacdo. Relatou ainda que, como o contrato
previa o pagamento de, no minimo, 8 horas diarias, quando a maquina funcionava menos de 8 horas, essas
horas que faltavam para completar as 8 horas eram pagas como horas produtivas. A testemunha ainda
afirmou que, na opinido da comisséo, o valor das horas improdutivas deveria ser menor que o valor das
horas produtivas, em fun¢éo da precificagdo, fato este que foi considerado como causa do dano na execucgao
deste contrato. Referente ao controle de combustivel, a testemunha relatou que a prefeitura, por meio da
SEMAD, havia implantado um sistema eletrdnico para registro do fornecimento de combustivel em virtude de
determinac@o do TCE, asseverando ainda que a maior parte das informac¢des que foram utilizadas para
apurar o quanto de combustivel era fornecido para cada maquina, foi retirada desse sistema. Pontuou
também que no inicio do contrato, quando esse sistema ainda néo existia, o controle era feito de forma
manual por meio de umas fichas de fornecimento. Disse também que para essa apuracao eles utilizaram
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como fonte tanto o registro fisico quanto o eletrdnico, tendo o registro eletrénico abrangido a maior parte da
execucdo do contrato. Relatou ainda que o sistema era alimentado pelos servidores da prefeitura, cada um
tinha um login e senha, e as requisicdes de combustivel vinham por meio desse sistema. A testemunha
asseverou ainda que o procedimento de oitiva de servidores, dentre eles os fiscais de campo, nédo foi incluido
como critério de analise, mas tdo somente andlise de documentos como fonte de informacéo.

A titulo de prova compartilhada, a testemunha Cricélia Froes, devidamente compromissada, por sua
vez, relatou que atuava a época como Controladora Geral do Municipio, no entanto, é Auditora Fiscal de
carreira. Registrou ainda que, enquanto auditora, realizou a analise do pregdo 040 e emitiu um parecer antes
da execugdo, opinando pela anulagdo do processo licitatério. Porém, destacou que uma das empresas
licitantes recorreu de sua manifestacdo junto ao TCE, sendo autorizada a realizacdo de todas as
contratacdes, determinando também a analise documental de todo o processo antes da realizagdo do
pagamento. Informou que as secretarias que realizam a contratacdo das maquinas, faziam a prépria
fiscalizagcdo, sendo posteriormente encaminhado para o departamento de setoriais para andlise dos
processos. Constou também que, em observancia a lei de licitagbes, cada secretaria, apds a contratagdo,
nomeava uma comissdo para fiscalizagcdo e posteriormente eram encaminhados os documentos para
auditoria, antes do pagamento. Relatou que ndo realizava o parecer, sendo tal encargo realizado por um
técnico ou assistente técnico e que somente dava ciéncia em tais documentos. Informou que a empresa que
emitia o faturamento de servigo e entregava para a secretaria contratante, sendo conferido pela comisséo de
fiscalizagdo. Asseverou que somente era encaminhado para a Controladoria as notas fiscais, relatorio da
comissao e ordens de servigo que eram analisadas pelos técnicos do 6rgdo e, posteriormente, em caso de
alguma discrepéancia ou divergéncia, apontavam indicativos de glosas (diminuicdo no valor do pagamento),
sendo o parecer encaminhado para a secretaria de origem para que fizessem justificativas em relacéo as
divergéncias apontadas ou efetuassem o pagamento a menor. Disse que, de acordo com a informacgéo
documental presente nos autos, ndo houve o pagamento de servicos ndo prestados, ressaltando ainda que
varios técnicos realizavam a andlise documental. Relatou ndo ter conhecimento de vantagens ilicitas em
favor do réu Robson ou mesmo oferecidas por ele. Salientou que os controles eram realizados
manualmente em razao da néo existéncia de um meio tecnolégico para tal, podendo muitas vezes
apresentar falhas e necessitar de correces em razdo do seu preenchimento por pessoas que
detinham inabilidade técnica, ratificando a informacdo de que, nesses casos, havendo erros ou
inconsisténcias, era encaminhado o relatorio detalhado para corregdo (grifo nosso). Informou ainda
que foi solicitado junto ao IPEM a instalagdo de um hodémetro nas maquinas terceirizadas, mas receberam a
informacgédo de que ndo seria possivel e acredita que até hoje ndo ha um meio efetivo de controle das horas
maquinas. Esclareceu que a conferéncia dos equipamentos era realizada no ambito da secretaria
contratante, pela comisséo técnica de fiscalizagdo e somente posteriormente era encaminhado o relatério
para a Controladoria. Asseverou ainda que ocorria com grande frequéncia pedido de urgéncia na andlise da
documentacdo, para que pudesse ser realizado o pagamento para as empresas, uma vez que a
documentacgéo chegava com atraso de, em torno de 30 a 45 dias. Em relagdo ao consumo de combustivel
ndo pode afirmar muita coisa, sabendo dizer apenas que a prefeitura ndo possui nenhum software para esse
controle. A sistematica provavelmente deveria ser a mesma. Esclareceu também que, em relacéo as horas
produtivas e improdutivas, tudo vem explicitado no edital e depende de cada secretaria. Relatou que se
recorda de um periodo em que 0s pagamentos as empresas foram suspensos e que, apesar de nao se
lembrar de algumas determinagfes feitas pelo TCE, acompanhava, a pedido do préprio prefeito, esse
processo junto ao TCE. Informou ainda que as reunifes entre o conselheiro do TCE e o corpo técnico da
prefeitura eram recorrentes. Constou também n&o se recordar acerca desse sistema para controle do
combustivel. Sobre os processos que iam para pagamento, relata que a documentacao era referente a cada
equipamento e com diversos detalhes, separados por empresa, dizendo inclusive que o volume de trabalho
era muito intenso em relacdo a esses processos de horas-maquina. Reiterou que quem fazia a conferéncia
documental era a equipe técnica do departamento de controle de setoriais, ndo havendo nenhuma a¢céo em
campo, mas somente documental. O que era percebido como divergéncia era apontado como glosa, como
foi falado anteriormente. Constou ainda que, em regra geral, todo edital de licitagdo possui anexos que
especificam como o servigo contratado deve ser prestado. Relatou que leu o relatorio e afirma que nunca,
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nenhum parecer sobre horas produtivas ou improdutivas foi submetido a ela ou emitido por ela, bem como
gue quem se manifestou nos autos sobre isso foi a procuradoria. Sobre o valor de 3 mil reais que
supostamente teria sido pago a titulo de propina (por uma pessoa) a uma pessoa chamada “ceceli” afirma
nao saber do que se trata, até porque ndo se trata de sua pessoa, e ainda assim isso causou seu
afastamento do cargo por 4 anos

A testemunha Marcelo Belchior, sob compromisso de dizer a verdade, informou ter trabalhado em
conjunto com o réu Felicio na SEMOB rural, onde o mesmo exercia a fungédo de apontador, destacou que o
apontador ia até o local onde seria realizado os trabalhos, onde ficavam dois apontadores, sendo um na
cascalheira e outro no final do trabalho, sendo que o Felicio recebia os materiais nos trechos em obras de
onde extraia, destacou ndo deter conhecimento se 0 mesmo participava da comissado. Relatou que os
mesmo pernoitavam no local de trabalho indo para casa somente algumas vezes. Disse também néo deter
conhecimento sobre eventuais assinaturas realizadas pelo mesmo. informou que na época iniciou 0s
trabalhos utilizando pontilhdes e posteriormente comegou a usar maquinas pesadas, 0 qual consistia em
patrol, retroescavadeira e 3/4 cagambas. destacou que o Felicio realiza anota¢des na ficha controle, sendo
gue um apontador anotava a entrada e outro a saida. Outrossim, informou que dependendo da distancia
eram realizadas maiores viagens, mas que nao sabia mais precisar a quantidade realizada. Quanto ao
horario, Relatou que ndo havia um horario definido para inicio e fim do expediente, sendo que muitas vezes
sua equipe se dirigia as 06h da manha. Destacou que o abastecimento era dificil, sendo que as vezes
depositavam o combustivel em tambores e dependendo da necessidade era realizado a baixa deste
combustivel, posteriormente a melosa realizava novo reabastecimento, destacou que nem todos os dias a
melosa comparecia nos trechos para reabastecer, destacou que eram realizados anotacfes para verificagdo
da quantidade de combustivel utilizada e realizavam as medi¢des por meio de baldes de 20L. Relatou nédo
deter conhecimento de eventuais contribuicdes de combustivel realizadas pelas comunidades. Informou que
guando estava em periodos de chuva era necessario parar o trabalho para ser possivel resguardar o
material. destacou que nesses casos as vezes se dirigiam até a cascalheira, sendo que nesses casos nao
eram devolvidos as maquinas, ficando estas a disposicdo do municipio. Relatou que uma cacamba gastava
em um dia de trabalho uma média de 120 litros de combustivel por dia. Destacou que conhecia Francisco
Cizinho, sendo uma pessoa muito boa e responsavel. Outrossim, destacou que naquela época realizava o
controle por meio de um balde de 20L, onde o combustivel ficava em um tambor de 1000L. informou que as
fichas detinha quantitativo de combustivel e quilometragem, além disso detinha os servigos realizados pelas
magquinas, sendo que eram preenchidas diariamente. Relatou que na ficha de abastecimento era posto o
guantitativo de combustivel e posteriormente repassados para a coordenadora. Informou que as fichas
eram confidveis, sendo que as pessoas que elaboravam sao de boa indole, quanto aos relatérios, ndo sabe
precisar, sendo de responsabilidade de outras pessoas sua elaboracdo. Destacou ndo ter presenciado
qualquer tipo de fiscalizag8do quanto a falta de fichas. Relatou que sempre que detectava que estava faltando
alguma, era imediatamente preenchida outra para ndo ficar em falta. Relatou que ndo detinham a
competéncia de realizar o controle de hora maquina, mas sim de verificar o controle de material utilizado.
Realizando também as anotac¢fes relativas ao horario de saida da cascalheira e chegada. Destacou que os
réus Regina e Marcelo muitas vezes iam até o trecho para realizar fiscalizagdo, sendo que as vezes
recolhiam as fichas. Relatou que somente detinham uma melosa sendo que ela somente realizava os
abastecimentos uma vez na semana. informou que os horarios ndo eram fixos sendo frequente estender o
horario. Quanto ao reabastecimento, destacou que somente era abastecida a maquina quando a mesma saia
da cidade. informou que as mesmas iam rodando até a linha, onde as cacambas levavam alguns
magquinarios. Relatou que no periodo de 2011 a 2012 estava na SEMOB rural, tendo a funcéo de trabalhar no
pontilhdo, atualmente encontra-se lotado na SEMOB. Quanto aos componentes da comissao, disse que ndo
detinha conhecimento. Com relagdo as fichas, ndo detinham nelas o controle de abastecimento, sendo que
somente realizavam a reposi¢cdo da gasolina utilizada. Informou que era realizado a distribuicdo do
combustivel para maquinas e por meio disso era realizada o controle que posteriormente era encaminhado
para coordenacéo.
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A testemunha Francisco Datimar Tavares, devidamente compromissada, relatou que na época era
o presidente de uma cooperativa de cacambeiros e que a empresa RR sublocou as cacambas para efetuar
os servicos da prefeitura, através de um contrato, que foi assinado diretamente com a RR. Perguntado sobre
como era feito o controle de uso das cagambas, disse que todo controle era feito pela Prefeitura e que
atuavam na linha urbana. Disse que pela manha cada secretaria fazia o controle das cacambas, feito através
de uma ficha que era passada para o motorista. Em seguida, disse que o motorista realizava o
abastecimento da maquina e ia para o campo. Disse que a Prefeitura realizava a fiscalizagdo de todo o
servico. Relatou ainda que os fiscais da Prefeitura eram chamados de apontadores. Disse ainda que o
controle também era feito pelos motoristas, que eram cooperados, ou seja, cada qual era responsavel pela
sua cacamba para que, ao final de cada més, saber quantas horas teriam sido trabalhadas. Informou que
Robson nao realizava nenhum controle, que se restringia ao controle da Prefeitura e dos cagambeiros. Disse
ainda que Robson apenas realizava os pagamentos e ele, como presidente, repassava para cada
cacambeiro, de acordo com a quantidade de horas trabalhadas por cada um. Asseverou também que o
contrato feito com a empresa RR foi feito em horas, ou seja, o valor da hora que a prefeitura pagava era
repassado a cooperativa, integralmente. Disse ainda que Robson nao retinha nenhum percentual, sendo todo
o valor pago & empresa RR pela Prefeitura repassado a cooperativa. Relatou ainda que ficou pendente de
recebimento cerca de R$700.000,00, que a empresa RR néo recebeu da prefeitura. Disse também que néo
tem conhecimento de cagambas que ficavam sem trabalhar as horas informadas nos relatérios, uma vez que
todos os dias as maquinas saiam para o trecho. Quanto ao consumo de combustivel, disse que ndo tem
condi¢cdes de uma maquina gastar o quantitativo de horas informado pelo TCE, que seria totalmente fora da
realidade. Relatou ainda que nunca houve nenhuma situacao de algum servidor da Prefeitura ter feito pedido
para informar horas ndo trabalhadas ou mesmo assinar alguma ficha ja preenchida com horas inexistentes,
asseverando ainda que os motoristas eram muito exigentes e cuidadosos com as informagdes prestadas nas
fichas. Quanto ao abastecimento na SEMOB, disse que a ficha era entregue pelo encarregado e logo apds
se dirigiam para a bomba de combustivel para abastecimento e de la iam para o campo efetuar o trabalho.
Disse também que a pessoa encarregada pelo abastecimento era diferente da pessoa encarregada no
campo, que seria o apontador. Relatou ainda que o motorista assinava a ficha de campo somente ao final do
dia, inclusive a ficha de abastecimento e que as anota¢gbes constantes na citada ficha eram feitas pelos
apontadores de campo, servidores da Prefeitura. Disse também que o abastecimento dos equipamentos era
feito com base na quilometragem informada. Relatou que tem experiéncia com maquinas pesadas desde
1984. Asseverou que trabalharam com a empresa RR em torno de 3 anos, tendo participado inclusive da
greve que ocorreu, em funcao da falta de pagamento. Disse ainda que nao houve nenhum contato por parte
da comissdo do TCE para saber como funcionava a dindmica das cagcambas, questdes de funcionamento,
gasto, etc. Acerca das fichas com rasuras, disse que ndo possuiam lugar apropriado para o preenchimento
das fichas, no entanto, tentavam ter cuidado no preenchimento, uma vez que sO recebiam o que estava
registrado. Disse que ndo havia discordancia entre o registrado nas fichas e o recebimento das horas.

A testemunha Fabiano Vagner de Matos, relatou que detinha um caminh&o toco 180 HP, alocado
no periodo de 2011/2012, informou que era cooperado da cooperativa e prestava servicos por meio da
empresa RR. Sendo que o abastecimento do caminhdo era realizado pela SEMOB. Informou que era
colocado uma média de 70/80 Litros, sendo que era tido um ritmo de combustivel por dia, em caso de ndo
utilizagcdo de todo o combustivel no dia posterior era colocado somente o0 que seria necessario para a jornada
de trabalho. destacou que tal quantidade era o suficiente para trabalhar as 8h diarias. Destacou que nao é
compativel a quantidade relatada no relatério do TCE, informando que um caminhdo desse porte ndo
consome mais de 80 L por dia de combustivel. Disse também que as horas apontadas mensalmente sdo as
horas efetivamente trabalhadas. informou que houve um acordo com a cooperativa para repasse integral do
valor previsto no edital, sendo que mantinham um controle para verificacdo de horas trabalhadas. Asseverou
que é impossivel o caminhdo pipa trabalhar somente 25/30h por més, ndo sendo condizente essa carga
horéria. Informou que em nenhum momento foi procurado por Erenilson ou Miriam Saldanha para falsificar
tais documentos para que fossem registradas horas trabalhadas acima do que efetivamente foi realizado.
Destacou que a carga de 25h/30h mensais ndo abrangeria os gastos com o caminhdo e motorista, tendo em
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vista que a hora custava R$34,00 reais. Reafirmando que por més séo trabalhados uma média minima de
208h mensais. Informou que a fiscalizacd@o era realizada por funcionarios da prefeitura e paralelamente o
proprio cagcambeiro também realizava anotagdo de hora trabalhada para verificagcdo. destacou que Robson
ou qualquer funcionario dele nédo realizavam qualquer anotagdo. informou que sempre foram realizados
corretamente os salarios, sempre somente durante o trancamento do pagamento em virtude da operagéo
gue os valores nao foram repassados.

Por sua vez, a testemunha Dionisio Ferreira dos Santos, relatou que trabalhava na prefeitura nos
anos de 2011 a 2012, exercendo a fungdo de gari. Disse ndo lembrar quais maquinas da prefeitura
trabalhavam na area urbana e rural. Informou também que trabalhou junto com Francisco Sizinho,
aproximadamente no ano de 2012, sendo que ele exercia a funcdo de encarregado da equipe. Disse ainda
gue somente ficava uma maquina no local, ndo sabendo precisar se 0 mesmo exercia funcao de fiscal, ndo
sabendo falar sobre sua personalidade. Informou que a equipe trabalhava durante a semana, de segunda a
sdbado de manha. Relatou que realizavam a colocagdo de manilhas nos locais. Sendo tais materiais levados
por uma cacamba destacou que no local havia um apontador para controle. Destacou ndo relembrar o
periodo que trabalhou na area rural. Relatou ainda que a equipe era composta por 5 pessoas, sendo que
Getulio Gabriel também trabalhava no local mas compondo outra equipe.

A testemunha Pedro Bentes, devidamente compromissada, relata que trabalhou na SEMOP, tendo
trabalhado com Francisco Cizinho durante o ano de 2011/201 no canteiro de obras da area urbana e area
rural, atuando na zona administrativa, sendo que Francisco exercia fun¢cdo de encarregado de equipe.
Informa que quando era designada a equipe ia pro trecho e as maquinas eram abastecidas por um carro pipa
da prefeitura, sendo o material levado do patio da secretaria por eles, relatando que Francisco somente
administrava a execuc¢édo do servi¢o. Destaca que como Francisco era responsavel pela equipe, sendo que
0s papéis eram encaminhados para ele assinar, informando que o0 mesmo néo realizava verificacdo dos
documentos enviados e somente realizava a assinatura. Informa que ndo acredita que Francisco realizava a
assinatura esperando algum beneficio para si. Relata que ficava na area administrativa e somente
eventualmente passava nos locais de obra, ndo realizando qualquer tipo de fiscaliza¢do. Informa que chegou
a ver as fichas de acompanhamento e que relatou para o Francisco que ndo deveria realizar a assinatura nas
fichas, demonstrando suspeita de alguns excedentes, destacando que a partir deste momento Francisco nao
realizou mais a assinatura. Relata que ficou sabendo desta questdo em razdo de rumores, repassando
posteriormente ao Francisco tal informagéo. Destaca que em determinado momento a “Federal” realizou
diligéncias no local, sendo tal situacdo um precursor dos rumores. Informa que nunca ficou sabendo de
gualquer conduta ilicita de Francisco, destacando sua integridade e comprometimento. Informa que néo
conhece a pessoa de Luiz Felicio, nunca tendo trabalhado com o mesmo. Outrossim, informa que exercia a
funcdo de assistente administrativo, realizando digitacdo de memorandos e outros documentos relacionados.
Destaca que os documentos ndo passavam por ele, nem detinha acesso aos mesmos. Sendo que somente o
diretor detinha acesso a tais informac¢fes. Relata nunca ter visto qualquer tipo de alteracdo nas
documentacgdes, tendo somente tomado ciéncia de rumores. Informa que o setor administrativo ficava ligado
ao departamento de obras, destacando que seu chefe imediato nunca pediu para que realizasse qualquer
tipo de alteragdo na documentacéo. Informa que suas visitas no campo nédo era com destino fixo, relata que
foi pouquissimas vezes que fez tal visita, sendo em torno de 2 a 3 vezes, principalmente na zona rural.
Destacando que visitava preferencialmente os pontos de apoio, hunca tendo tomado conhecimento que as
magquinas estavam paradas. Relata que, com relacdo as fichas, as mesmas eram juntadas diariamente e
cada chefe realizava a assinatura. Informa que as fichas eram encaminhadas pelo chefe de campo para a
secretaria do diretor que recebia essas documentacdes que repassava para o administrativo separar por
maquinas, sendo posteriormente levadas ao diretor para encaminhamento aos secretarios de campo para
realizar a assinatura. Outrossim, destaca nunca ter presenciado qualquer tipo de rasura ou irregularidade nas
fichas. Destaca que o preenchimento dessas fichas poderia acarretar em erros tendo em vista serem
preenchidos por pessoas leigas no assunto e que muitas vezes ndo detinham grau avancado de
escolaridade. Informando que quando ocorreria erros ndo detinham folhas extras para novo preenchimento,
sendo muitas vezes realizados no mesmo documento. Relata conhecer Getulio Costa, informando ser uma
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pessoa integra, destacando que o mesmo ndo detém um grau elevado de estudo, tendo informado a ele
sobre os rumores de rasuras nos documentos, destacando que este parou de assinar os documentos.
Informa que o0 mesmo nao detinha qualquer possibilidade de conseguir descobrir sobre as rasuras contidas
nas documentagoes.

Ja a testemunha Wellen Antdnio Prestes Campos, relatou que trabalha na prefeitura de Porto Velho,
bem como é formado como engenheiro civil e mestre em engenharia civil, com experiéncia profissional de 35
anos na engenharia, atuando na prefeitura desde 2005. Disse que em 2011/2012 trabalhava na SEMOB,
atualmente lotado na SEMUSB. Exerceu a fung¢é@o de Diretor do Departamento de Obras Civis, Diretor do
departamento de fiscalizag8o de obras e por um periodo atuou como secretério de obras. Disse também que
muitos dos equipamentos utilizados na semob eram terceirizados, pois 0s equipamentos da secretaria eram
sucateados e muito ruins. Relatou ainda que o tipo de servico executado era somente de pavimentagao.
Asseverou ainda que a SEMOB também trabalhava com obras civis, mas que esses seriam terceirizados,
contratados através de processo licitatorio. Pela administracdo direta a SEMOB atuava na frente de
terraplanagem, pavimentacédo, algumas obras de redes de drenagem de redes fluviais. Disse ainda que na
SEMOB havia equipamentos terceirizados e equipamentos alugados. Em relagdo a jornada de servico da
secretaria naquele periodo, disse que era de 24h, principalmente as obras de tapa buracos, que também era
feito no periodo noturno. Relatou que ficou somente um més atuando como secretario e que ndo passou por
ele a questdo de locagdo de maquinas. Perguntado se é compativel que um caminhdo basculante gaste em
torno de 300 litros de combustivel por dia, afirmou que é uma pergunta dificil de responder, mas lembra de
ver que na SEMOB havia uma movimentagdo constante de maquinas, ndo sabendo responder em termos de
nuameros. Disse que dependendo da quantidade de servico que um caminhdo basculante faz no dia, seria
comum sim abastecer em torno de 300 litros por dia, mas que é muito varidvel. Sobre o controle de
abastecimento, disse que atualmente é feito através de um cartdo, sendo que o cada motorista possui um
cartdo com seu nome e que cada abastecimento gera um protocolo. Disse ainda que atualmente a secretaria
tem esse controle de abastecimento através do relatério que é gerado mensalmente e o relatério tem como
base o abastecimento feito por motorista. Sobre Miriam Saldana, disse que nunca ouviu falar nada que
desabonasse sua conduta, tendo noticias que era uma secretaria muito rigorosa na cobranca de servigos e
muito carrasca. Ressaltou também que é comum ouvir falar de maquinas que néo trabalhavam, porém, que
ndo era observado isso na secretaria. Disse que o movimento de equipamentos ha SEMOB era muito
intenso, ndo sendo compativel com os comentéarios de que maquinas ndo trabalhariam. Asseverou que essa
modalidade de abastecimento por cartdo comegou a funcionar agora, na gestdo do atual prefeito (da época).
Relatou ainda que € comum ver empresarios na secretaria, até hoje, que € normal. Sobre o controle de
combustiveis feitos anteriormente, disse que era feito pela secretaria, que cada secretaria era responsavel.
N&o sabe informar se os processos para pagamento referente a combustiveis passavam pela controladoria.
N&o sabe dizer como era feito o controle do combustivel, uma vez que o combustivel era fornecido por
maguina e ele ndo utilizava. Afirma que nunca ficou sabendo de nada acerca de Raimundo Marcelo ou
qualquer relagcao duvidosa com qualquer empresa. Sobre a designacdo de servidores para compor
comissdes, disse que toda comissao tem que ser designada por ato formal, publicada em diério
oficial do municipio. Sobre Sebastido Assef, disse que ndo tem conhecimento de nenhuma irregularidade
praticada por ele, afirmando que tudo o que sabe hoje aprendeu com ele, sendo um homem de carater.

Por sua vez, a testemunha Janio Alves Teixeira relatou que trabalhou na SEMOB, a época dos
fatos, exercendo cargo de chefe da assessoria técnica. Relatou ainda que todo o trabalho da assessoria
técnica consiste em montar 0s processos administrativos, seja para contratacdo de servicos de
horas-maquina, etc. Disse que a compra de qualquer servico ou bem, a decisdo de montar a decisdo de
montar esse processo para fins de licitagdo, geralmente vem a partir do plano de trabalho da secretaria. O
papel da assessoria técnica € montar o processo administragdo, fazendo instrucdo, mandar SEMAD,
controladoria e demais tramites. Em relagdo a locagdo de maquinas pelo pregdo 040, disse que esses
processos de valores relevantes para a secretaria, eram processos com tramite demorado, mas que ele
andou, feito todos os tramites, feito o pregdo, os perdedores recorreram e o TCE determinou a suspenséo a
licitagdo, permanecendo 14 meses suspenso. Ao final desses 14 meses, houve a decisdo determinando o
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retorno da licita¢@o, pois foi considerada legal. Relatou ainda que quando a decisdo do TCE que determinou
a continuidade da licitacdo, o secretario de administragao foi punido por excesso de zelo. Relatou ainda que
guando as empresas vencedoras se apresentaram para a devida prestagdo do servigo, foi convidado pela
Miriam para trabalhar, para auxiliar na instrucdo dos processos para pagamento dessas empresas. Disse
também que, apés o TCE determinar a continuidade da licitagdo, foram feitas diversas exigéncias para os
pagamentos do servigco prestado pelas empresas. Relatou inclusive que a prefeitura tem muita dificuldade
para conseguir pessoal qualificado para atender tais exigéncias, nao havendo pessoal disponivel. Disse que
essas averiguacdes dos processos de pagamento ficou a critério da Controladoria, fazendo auditagem para
fins de pagamento. Perguntado como era feita a instrugdo dos processos para pagamento das despesas de
horas-maquina, respondeu que “o ponta pé inicial” para verificacdo das atividades realizadas em campo,
relativamente as horas-maquina, seria o pessoal de campo. Em complemento, disse que uma ficha era
preenchida pelo pessoal de campo, com informa¢des da hora inicial e final do trabalho realizado pela
maquina, bem como informagfes complementares (eventuais problemas que demandam parada da
magquina, por exemplo). J4 no ambito administrativo, essas informacdes que chegavam do pessoal de campo
eram compiladas para formar o processo para pagamento. Relatou ainda que a maior parte do pessoal de
campo preenchia as informa¢des no momento do trabalho, debaixo de sol, suado, havendo inclusive pessoas
gue ndo sabia escrever direito. Dessa forma, as fichas chegavam sujas, amassadas e com rasuras, pois tudo
era feito na rua durante o expediente. Em determinadas situagdes, as informagdes constantes nas fichas nédo
eram compreensiveis, quando, entdo, a pessoa que era responsavel pelo preenchimento era chamada para
explicar o que constava na ficha. Ratificou ainda que havia muita dificuldade em se ter um controle diferente,
até mesmo pela natureza da atividade e poucas pessoas qualificadas. Disse que as pessoas que atuavam
em campo eram servidores de pouca instrucdo, pois era o disponivel na secretaria. Relatou que quando era
necessario chamar alguém para explicar o contetido das fichas (mal preenchidos), disse que era chamado o
coordenador da equipe para que ele verificasse junto ao servidor responséavel pelo preenchimento. Explicou
ainda que o processo somente era encaminhado para o secretario apés possiveis divergéncias serem,
dentro do possivel, sanadas, indo meramente para ele assinar a nota de sub-empenho, pois o processo ja ia
instruido. Apds, o processo era encaminhado para a Controladoria para analise e, apds, encaminhado para a
fazendo para efetivar o pagamento. Sobre dendncia acerca de malversagao do dinheiro publico, disse que
havia muita fofoca, advinda, provavelmente, dos perdedores da licitagdo. Em relagdo a jornada, disse que
variava, em torno de 10h diarias, podendo chegar até mais, em funcdo de atividades realizadas fora do
horario, havendo total compatibilidade com as atividades desenvolvidas pela secretaria. Disse ainda que via
constantemente maquinas saindo e chegando da secretaria em horarios noturnos. Em relacdo ao
abastecimento das maquinas, disse que havia uma divisdo que cuidava dos abastecimentos, mas nao tinha
contato. Sobre Azamor, era chefe da divisdo de abastecimento e era uma pessoa muito correta. Disse ainda
gue nunca recebeu nenhum pedido para adulterar ou alterar qualquer tipo de documento nos contratos para
pagamento das empresas. Perguntado como funcionava a requisicdo de combustivel, disse que era
controlado pela SEMAD, que ndo havia pagamento posterior. Ndo sabe explicar como funcionava a
distribuicdo da melosa, sabendo afirmar somente que fornecia combustivel para as maquinas que ficavam
nas linhas. Relatou ainda que todos os documentos saiam da secretaria e iam para a controladoria para
andlise. Disse que se recorda de alguns empresarios irem a secretaria realizar cobrancas, tendo recordagéo
do Sr. Esal, porém, ndo o conhece. Sobre Francisco Sizinho, disse que ndo sabe nada que possa
desabonar sua conduta. Disse ndo ter conhecimento acerca de conluio para fraudar a licitacdo. Sobre as
comissdes, disse que nao tem conhecimento de nenhuma que seja formada sem um ato formal.

Como prova compartilhada, a testemunha Simone Lima Pimentel relatou nos autos n.
0006272-12.2019.8.22.0501, que, entre os anos de 2011 e 2012, trabalhou na SEMAD como Assessora
Técnica. Confirmou que toda a gestdo dos contratos de combustiveis passava pela SEMAD. Disse que em
2011 comecgou a implantagdo de um novo sistema de frotas, um sistema proprio. Anteriormente, havia um
sistema de controle de frotas, que era feito pelo contrato, que era com a SETIL (ou CETIL). Ou seja, haviam
dois sistemas, um anterior a 2011 e outro a partir de 2011. Relata que o sistema préprio se tornou mais
efetivo mais pro final de 2011, em virtude das adequagées realizadas pela Tl. Referente ao periodo de
janeiro a novembro de 2011, em que os valores de abastecimentos aparecem zerados, disse que
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provavelmente o TCE ndo pegou as informacdes do primeiro sistema utilizado (SETIL), uma vez que o
sistema proprio s6 foi implantado no final do ano de 2011. Ou seja, os relatérios anteriores a dezembro de
2011 sédo da outra empresa. Relatou que, pelo menos até o final de 2012, em que ela estava na SEMAD, o
TCE néo solicitou da SEMAD qualquer informacdo de abastecimento dos equipamentos. Disse ainda que
cada secretaria fazia o pedido do combustivel via sistema, justificando a quilometragem a ser rodada e o
objetivo da solicitagdo. Constou também que havia uma comissao de liberacdo de combustivel, na qual os
fiscais analisavam se os veiculos estavam dentro dos parametros exigidos e, somente se estivesse de
acordo, o combustivel era liberado. Havia ainda o caso da melosa, em que a solicitagdo era para
abastecimento dela para que ela pudesse levar combustivel para o trecho e, dentro da melosa havia a
justificativa de quais equipamentos seriam abastecidos com o combustivel solicitado. Relatou ainda que a
relevancia da informacao da quilometragem rodada era necessaria para estipular uma média de percurso e
para a realizagcdo do servigo, dizendo ainda que esse acompanhamento era rotineiro. Perguntada sobre se a
SEMAD tinha como ter o controle real sobre a quantidade abastecida pela melosa, respondeu que néo, pois
a partir da hora em que o combustivel saia da bomba, eles ja ndo tinham mais esse acompanhamento.
Relatou que nao tem como saber se a melosa abastecia exatamente as maquinas que informava ou mesmo
a quantidade informava. Asseverou ainda que em 2010 o TCE solicitou uma adapta¢éo no sistema existente,
gue era o sistema do contrato. Disse ainda que o sistema do contrato ficou muito complicado para fazer as
adequacdes solicitadas pelo TCE e que, a partir dai, o Tl da prefeitura/SEMAD, iniciou a criacdo de um
sistema proprio, conforme as recomendag6es do TCE. Disse que néo tinha contato com o pessoal que colhia
as informacdes de campo, sendo seu trabalho puramente administrativo. Sobre o controle de campo, disse
ndo saber como funcionava, pois o controle das horas maquinas era de responsabilidade de cada secretaria,
os fiscais seriam deles e o contrato era deles.

A testemunha Clara Luana Ayres, devidamente compromissada, relatou que a época trabalhava na
Assessoria Técnica e que todos os processos de pagamento passavam por seu setor, recordando que 0s
processos de hora-maquina estavam dentro da legalidade. Constou que o0 que chegava na Assessoria
Técnica eram apontamentos feitos de forma manual, pelos encarregados de campo, enfatizando que, ao
final, as informacdes eram compiladas digitalmente, através de planilhas e incluidas nos processos, sendo
toda a documentacdo separada por equipamentos. Explicou que apés esse procedimento de compilagéo, o
processo era levado ao Secretario Adjunto para validagdo e, apos, para a Procuradoria Geral do Municipio
validar tudo o que constava no processo. Relatou ainda néo ter lembrancas da Semusb ter ficado sem
receber combustivel nos anos de 2011/2012 e nem de maquinas terem ficado sem trabalhar por falta de
combustivel. Perguntada sobre quais critérios séo utilizados para o abastecimento das cacambas, respondeu
gue o sistema abastece utilizando a métrica km/L, sendo uma média de 200L. Disse ainda que um caminh&o
cagcamba utilizar um tanque por dia é muito fora da realidade. Ao ser questionada se havia desconfianga
acerca dos horarios em que as maquinas trabalhavam (até 18/19h), respondeu que ndo, pois era comum o
trabalho diuturno (manh3, tarde e noite), Por fim, asseverou que os relatérios que vinham do campo sempre
apresentavam rasuras, pois eram feitos manualmente.

Por sua vez, corroborando com as informacgdes ja prestadas, a testemunha Candido Luiz Pereira
Reboucas, inquirido nos autos n. 0006273-94.2019.8.22.0501, asseverou que quando trabalhava na
Assessoria Técnica recebiam as fichas que vinham dos apontadores, motoristas e demais servidores que
atuavam em campo, sendo sua funcgdo langar os dados nas planilhas de controle e, apds, tais planilhas eram
encaminhadas para o gabinete do Secretario, seguindo os demais tramites para pagamento. Afirma nao se
recordar da Semusb ter ficado sem combustivel, tampouco da prefeitura ter ficado com maquinas paradas
em funcdo da auséncia de combustivel. Perguntado sobre a média de gasto de combustivel por
equipamento, disse que o valor constante no relatério de inspe¢do do TCE néo € compativel com o gasto
real, dando como exemplo um caminhdo Munk, que gasta em média 30/35 litros por dia e ndo por hora.

A testemunha José Morais de Lima relatou que trabalhava para a empresa Porto Junior, bem como
que seu salério era pago por essa empresa, em regime mensal, atuando de segunda a sabado. Enfatizou
gue seu salario ndo era computado por meio de hora trabalhada. Informou que eram em torno de 23
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cagambas, porém, que ndo chegou a trabalhar diretamente para a empresa RR. Disse também que quando a
empresa RR assumiu o contrato ja havia parado de prestar servigcos para prefeitura, uma vez que o ano de
fabricacédo de seu veiculo ndo atendia o edital da licitagdo. Quanto ao consumo de seu veiculo, disse que
tinha o consumo em torno de 70 litros diérios de combustivel.

A testemunha Joberdes Bonfim da Silva, inquirida nos autos n. 0006273-94.2019.8.22.0501,
afirmou que trabalhou na prefeitura de julho/2010 a novembro/2012, atuando como Chefe de Limpeza e
encascalhamento. Relatou que, enquanto chefe, ndo presenciou equipamentos parados sendo apontado
como ativo. Afirmou ainda que as anotacdes eram feitas por apontadores e que eles somente apontavam
hora de maquina de estava na ativa, ou seja, prestando servico, sendo comum a necessidade de rasurar
algumas anotacGes em funcéo de correcfes de dados marcados errados. No que tange ao abastecimento
das maquinas, afirmou que era feito pela melosa em maquinas que estavam trabalhando no trecho. Relatou
ainda que, a depender do trabalho realizado, uma patrol, por exemplo, seria abastecida com algo em torno
de 100 litros de diesel, sendo essa quantidade suficiente para trabalhar no dia, com sobra, inclusive.
Complementou que a informagéo de que uma maquina desse tipo necessitaria de 280 litros para trabalhar
um total de 8h ndo condiz com a realidade, uma vez que sobraria muito 6leo.

A testemunha Barbara Costa, devidamente compromissada, relatou que era funcionaria da empresa
RR terceirizacdo e que trabalhava na parte administrativa, inclusive emitindo notas fiscais. Disse ainda que
as notas fiscais eram emitidas a partir dos controles de cada secretaria com as quais a empresa tinha
contrato. Complementou que a cada final de més era feito o levantamento da medi¢&o, chamava a empresa
e enviava a medicdo para emissao da nota fiscal. A empresa néo tinha contato direto com a secretéria,
exceto com relagdo a medicao. Ratificou que a propria secretaria que fazia o controle com as medig6es do
quantitativo do trabalho realizado. Disse também que o TCE determinou que essa medicdo fosse feita pela
secretaria. Relatou que ndo havia organizagédo nessas medicgées, tanto que ficou paralisado um bom tempo,
guando entdo o TCE determinou que essas medi¢des fossem feitas pelas secretarias correspondentes. A
nota fiscal era emitida com base nas medicdes realizadas e informadas pelas secretarias. Relatou que
sempre atuou dentro do escritério, que ndo ia em campo. Perguntada se havia controle individualizado por
maquina, disse ndo saber, pois a empresa ndo teria acesso. Disse ainda que todas as maquinas que a
empresa cedia estavam disponiveis e trabalhavam para a prefeitura. Disse que independente de estarem em
obras ou ndao, ficavam a disposicdo das secretarias. Relatou ainda que todas as notas fiscais emitidas
passavam pela fiscalizagdo da secretaria, que ela acredita ser a SEMAD e que as notas nunca eram pagas
em sua integralidade, como, por exemplo, uma nota de 100 mil, o pagamento feito era na faixa de 70 mil.
Relatou ainda que a parte de cacambas era subcontratada através de uma cooperativa e que a empresa RR
retinha a parte dos encargos e que os valores devidos equivalentes a cada maquina eram repassados
integralmente & cooperativa e cagambeiros. Referentes a glosas (cortes de pagamento), disse que lembra
gue na conferéncia das maquinas e notas fiscais, a secretaria efetuava o pagamento somente das horas que
ela entendia como trabalhadas. Por exemplo, se na nota fiscal constasse que uma escavadeira trabalhou
170h/més, mas na conferéncia fosse verificado que essa maquina trabalhou apenas 150h/més, a secretéria
efetuava o pagamento somente das 150h. Relatou também que nédo sabe informar se os cagcambeiros faziam
controle proprio acerca das horas trabalhadas. Disse que ndo sabe qual foi o valor da subcontrata¢do dos
cacambeiros através das cooperativas, mas que os valores pagos para eles eram referentes as horas
trabalhadas. Disse que néo sabe se o valor da subcontratacéo foi inferior ou ndo ao valor do pregdo. Sobre o
fato de Robson dar “agrados” a alguns servidores publicos, fiscais, para que as planilhas de controles fossem
preenchidas com horas a mais, que favorecessem a empresa dele, disse ndo ter conhecimento. Disse ainda
gue ndo chegou a ir na prefeitura tratar de outras questdes, além de pagamentos. Relatou também que as
notas fiscais ndo tinham obrigatoriamente que bater com as planilhas, mas que os valores das medicdes
deveriam bater com as notas fiscais

Também a titulo de prova compartilhada, a testemunha Josiane Beatriz Faustino relatou que na
época da execucao dos servigos prestava servico terceirizado para a RR, atuando como responsavel técnico
nas obras que precisavam de engenheiro civil, sua formacédo. Disse também que na época em que tomou
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posse em concurso publico se afastou da RR, cumprindo somente aviso prévio. Relatou que a
responsabilidade técnica dessas questdes de horas-maquina ndo era das empresas contratadas, sendo
responsaveis exclusivamente pelo fornecimento dos equipamentos. A responsabilidade pelas marcagfes e
todas as outras atividades de horas-maquina era do contratante, no caso, a Prefeitura. Asseverou ainda que
desde o edital restou estabelecido que a responsabilidade técnica nesses casos seria do contratante, sendo
de responsabilidade da empresa contratada, no caso a RR, somente o fornecimento dos equipamentos
descritos no edital, por meio de locagédo. Constou que era de responsabilidade da prefeitura o fornecimento
de combustivel, enfatizando inclusive que essa questdo do combustivel sequer fez parte da proposta da
empresa. Disse também que o edital previa limitacao de idade de cada equipamento, e, em razédo disso, que
Robson, dono da RR, adquiriu equipamentos novos para tal, sendo grande parte deles disponibilizados para
a locagdo. Constou ainda que ndo ficava diretamente envolvida neste contrato, pois ndo havia nele obrigacédo
de responséavel técnico em sua formacgdo, engenheira civil. Sobre a terceirizacdo dos trabalhos para
cagambeiros, relatou que lembra que havia uma cooperativa que alugava equipamentos, que entrava com as
cacambas. Relata ainda que, pelo que se recorda, o pagamento nao era feito pela prefeitura para a
cooperativa, mas sim para a empresa e a empresa repassava para a cooperativa, que, por sua vez, pagava
aos cagambeiros. Sobre 0 pagamento que a prefeitura era obrigada a fazer em funcéo da disponibilidade das
maquinas, independente da maquina estar na ativa ou nao, relatou que isso seria relativo ao custo das horas
improdutivas, sendo definido em edital como 8h diarias. Relatou que, independente do equipamento estar em
atividade ou ndo, € necessario manutencdo e custeio com pessoal, o que incide em custo de hora
improdutiva. Asseverou também que algumas maquinas possuiam controle de horas trabalhadas e nédo
trabalhadas, ndo podendo afirmar que havia esmero em tais anotacdes. No que diz respeito ao gasto e
consumo de cada maquina, informou que tanto o consumo de combustivel quanto o custo operacional de
cada equipamento esta diretamente ligado ao esfor¢o de trabalho de cada um. Relatou ainda que a TCPO
ndo trazia o consumo de combustivel como diferencial de esfor¢o de equipamento, ou seja, ndo levava em
consideracdo que o equipamento que fazia maior esforgco, consumia mais. Isso mudou posteriormente, com
uma atualizacdo da TCPO. Ademais, informou que ndo acompanhou nenhum nivel de esfor¢co de nenhum
equipamento, tendo em vista que ndo era responsavel técnico deste contrato. Relatou ainda que
acompanhou a elaboracdo da proposta e a afericdo de alguns levantamentos que a prefeitura solicitava, cujo
dono da empresa discordou na época e pediu para a testemunha realizar a conferéncia. Relatou ainda que o
TCE utilizou como base na auditoria a TCPO-10, que foi feita em 1996 e tem como base equipamentos
dessa época. Ou seja, tabela desatualizada para o periodo do contrato em questao. Constou ainda que os
apontamentos de horas trabalhadas e afins eram realizados por apontadores da prefeitura, uma vez que tal
responsabilidade ndo seria da empresa contratada. Destacou que existe uma diferengca consideravel nos
regimes de esforgo das maquinas, informando que a TCPO traz detalhadas as categorias consideradas leves
e severas. Outrossim, informou que tal fator influencia no gasto de combustivel. Aduziu que a diferenca entre
os paradigmas utilizados para comparacdo de consumo foi prejudicial, asseverando inclusive que os
equipamentos constantes no contrato ndo existiam na época da elaboragcdo do TCPO-10, utilizada para a
formulacdo do relatério de inspe¢do. Asseverou ainda que, contratualmente, ndo subsiste o valor da hora
improdutiva. Neste sentido, o preco registrado fazia referéncia somente a hora produtiva. Destacou ainda que
a proposta realizada pela RR foi elaborada com base no manual de instru¢des do DNIT para célculo da hora
magquina, sendo o formato de composicao do preco também com base nesse manual, porém, que a tabela
TCPO-10 néao foi utilizada.

A testemunha José Uilton Dantas Chaves, devidamente compromissada, informou que era
motorista de caminh&@o, cooperado da cooperativa, tendo prestado servicos para prefeitura através de
empresas contratadas, sendo uma delas a empresa RR. Destacou que tal prestagdo de servi¢co ocorreu no
periodo de de 2010-2012, sendo seu regime de pagamento mensal, sem valor fixo. Enfatizou que somente
era pago os dias que o veiculo ficava a disposi¢éo do contrato, independentemente se ficasse sem utilizagéo.
Asseverou também que seu regime de trabalho era de segunda a sdbado, com o controle realizado por meio
da prefeitura. Outrossim, disse que o pagamento era disponibilizado pela cooperativa. Ademais, informa que
determinados pagamentos ndo foram realizados em razdo da paralisagdo dos servigos pela operagéo policial
(sic). Destacou que seus servigos para a empresa RR consistiam em realizar cascalhamento de ruas e
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limpezas. Ademais, relatou que o abastecimento era realizado diariamente, sendo utilizado em torno de 80L
diarios, ndo sabendo precisar com certeza. Informou também n&o se lembrar de prestar servicos para a
empresa Porto Junior, confirmando somente a prestacdo de servicos para a empresa RR através da
cooperativa. Relatou que todos tinham acesso aos controles de servicos ndo sendo vedado o acesso.
Constou ainda que foi proprietario do caminhdo em torno de 4 anos, destacando que o consumo poderia
variar de acordo com o servi¢o prestado (regime leve ou alto). Asseverou ndo ter conhecimento sobre os
valores recebidos da prefeitura e pagos pela empresa RR aos cooperados, ndo sabendo precisar se tal valor
seria superior ao repassado aos contratados.

Interrogado, o réu Raimundo Marcelo Ferreira Fernandes informou que atualmente é funcionéario
da Energisa. Relatou ser processado em um caso relacionado, informou que quanto aos fatos em comento, o
Ministério Publico ofertou denincia contra o0 mesmo suscitando o crime de falsidade ideoldgica e peculato em
razdo da locacdo de horas maquinas adulteradas em ac¢fes na area urbana e rural, destacou que quanto ao
1° fato, sobre atuacdo de controles adulterados, ressalta que néo realizou a assinatura ou produziu qualquer
um dos controles, Relatou que em varias reunides realizadas com o conselheiro Wilber do TCE, destacou
que na verdade foi realizada recomendagbes para implementacdo de Horimetros nas maquinas para
justamente medir a hora trabalhada. Facilitando a conferéncia de dados. Destacou que a analise dos
veiculos pelo ministério publico é datada de 2011 a 2012, mais precisamente em julho de 2012, tendo
trabalhado na secretaria até 30 de margo de 2012. Tendo cada contrato da SEMOB uma equipe de
fiscalizacao prépria, ndo detendo qualquer influéncia sua na composigdo destas equipes. Quanto ao delito de
peculato, informou que ndo ha nenhum documento ou interceptagéo telefénica que comprove o crime.
Ressalta que sao imputados fatos sem contudo demonstrar onde e quando as condutas delituosas
ocorreram. Destacou que todos os processos detinham contratos com outras empresas, ndo somente com a
RR, sendo somente apontada irregularidades na empresa RR, tendo somente a afirmagdo do Ministério
Publico relatando um pacto implicito dos acusados, sem contudo demonstrar a realizacdo de condutas
delituosas. Relatou que as atividades fins eram norteadas de complexidade. Sendo prioritario nessa
finalidade, o transporte escolar, obras do programa luz para todos e o escoamento de producdo. Quanto a
atividade-meio, informou que parte do controle era interno da secretaria e outra parte externa. Sendo que tal
ocorréncia iniciava pelo boletim didrio que geravam relatérios mensais de medicédo, sendo tal encargo das
equipes de fiscalizagdo que atestavam e certificavam as informagfes, posteriormente estes documentos
eram encaminhados para assessoria técnica que realizavam a verificacdo com base na lei 8.666 e 4.320.
Depois era repassado para o setor de orcamento que realizavam o destaque e o empenho. Informou que
somente apds todo esse tramite que o0 processo era encaminhado para o gabinete do secretario para
realizacao do ordenamento e liquidagéo da despesa. Ademais, na fase externa o processo era encaminhado
para Controladoria Geral do Municipio que ap0s a analise e aprovacao, era encaminhado para SEMFAZ para
realizacdo do pagamento ou goza do pagamento em caso de necessidade de ajustes. Em caso de negativa
de pagamento, 0 processo retornava para secretaria para realizagdo de eventuais ajustes. Destacou que 0s
processos eram fisicos, informando que em nenhum momento durante sua gestéo, foi realizado pagamento
por hora improdutiva pela SEMOB, Relatou que tal modalidade ndo se encontrava prevista no contrato.
Relatou que nao realizava analise documental de forma minuciosa, ndo sendo possivel tal encargo em razao
do seu cargo e de suas prerrogativas inerentes, informou nunca ter tomado conhecimento de possiveis erros
ou rasuras documentais. Informou que ocupou o cargo de secretario em 2009 a margo de 2012 na SEMOB,
Relatou que inicialmente somente detinham competéncia na area urbana mas que passaram a cuidar
também da area rural. Em raz&o disso, foram criadas duas coordenadorias. Relatou que durante a semana
realizava visitas na &rea urbana e somente acompanhava a area rural nos finais de semana. Destacou que
detinha um planejamento anual, detalhado, onde toda semana programavam-se para a realizacdo das visitas
nas obras em execucdo. Informou se recordar de Erenilson Brito, Relatou que o mesmo era coordenador de
obras urbanas, destacou ndo ter tomado conhecimento de eventuais denuncias com relagdo ao uso dos
equipamentos. Destacou que 0S processos passavam por um crivo inicial dentro da propria secretaria,
informando que a abertura do processo era realizado pela assessoria técnica e posteriormente encaminhado
para as coordenadorias. Outrossim, Relatou que o responsavel pelo gerenciamento do abastecimento de
equipamentos pesados era Azamor, informando que a SEMOP detinha abastecimento proprio. Relatou que
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os fiscais de hora méaquina ndo detinham a competéncia para fiscalizar o controle de abastecimento,
destacou que somente deveriam fiscalizar o uso destes equipamentos na obra em execucao tendo em vista
gue a SEMOP detinha abastecimento préprio. Informou que em nenhum momento foi notificado quanto a
falta de combustivel. Destacou que contratualmente ndo constava a previsdo de pagamento de horas
improdutivas apesar de sua previsao em edital, sendo portanto, ndo pagos. Informou que somente quando o
equipamento estava dando suporte, apesar de nao utilizado, era contabilizado como hora maquina
trabalhada. Informou que em nenhum momento lhe foi comunicado sobre gasto desproporcional de
combustivel. Informou que ndo se comunicava com 0s contratados, sendo tal responsabilidade dos gestores.
Relatou que em nenhum momento beneficiou alguém, tendo somente como objetivo instruir o instrumento de
contratagdo. Afirma que nunca realizou reunides ou encontros na residéncia dos contratantes. destacou que
ndo houve paralisa¢do das obras.

Interrogado, o réu Robson Rodrigues da Silva, tanto no interrogatério prestado nos autos
0006272-12.2019.8.22.0501 quanto nestes autos, relatou que a operagdo Vortice foi desencadeada por
questBes puramente politicas. Sobre os fatos em si, afirmou que ndo teria motivos para ter tais condutas
elencadas na dendncia, uma vez que o préprio TCE havia decidido que a licitagdo era valida e estava
autorizado a contratar com a prefeitura municipal. Informou que a licitagcdo foi anulada e, diante de tal
situacao, constituiu advogado, que na época foi o Andrey Cavalcante, tendo este entrado com um pedido
junto ao TCE para invalidar a decisdo de anulacdo. Ressalta que depois de 11 meses o TCE emitiu um
parecer favoravel a sua empresa, uma vez que havia se consagrado vencedor da licitacdo e que deveria ser
contratada imediatamente. Constou ainda que durante os 11 meses anteriores ao parecer do TCE, duas
empresas que foram anteriormente inabilitadas trabalharam para a prefeitura, com contrato emergencial de
“carona”, com preco quase 50% acima do dele. Conta ainda que durante esse periodo de contrato
emergencial com as empresas inabilitadas, nenhum equipamento deles tinha pagamento com medicdo de 8h
diarias. Relata que o pagamento por medigao de 8h diarias é praxe a nivel nacional, ndo é pratica somente
em Ronddnia/RO. Assevera ainda que a prefeitura, antes de efetuar os pagamentos para a sua empresa,
trabalhava com excesso de praticas burocraticas. Relata ainda que apés um periodo de atuagdo, em funcao
de uma determinacgdo do TCE, a prefeitura bloqueou os pagamentos, pois a prefeitura ndo havia atendido as
exigéncias feitas pelo TCE, ocorrendo inclusive greve dos cacambeiros. A partir disso, o TCE realizou um
levantamento de tudo e aprovou do més de junho a novembro do ano de 2011, o pagamento as empresas.
Do més de novembro para frente, o TCE fez novas exigéncias, devendo a prefeitura realizar controles diarios
por equipamento, no entanto, ndo havia controle de nada dentro da prefeitura. Nao havia pessoas
capacitadas para realizar esse controle. Relata também que, diante da auséncia de pessoal capacitado, a
prefeitura pegou os servidores que atuavam como garis e os colocou na funcdo para fazer tais controles,
porém, muitos ndo tinham conhecimento e capacitacéo, asseverando ainda que, provavelmente por isso, ha
a ocorréncia de tantas rasuras. As exigéncias do TCE consistiam em ter uma pessoa por equipamento para
realizar o controle e a prefeitura ndo possuia pessoal capacitado suficiente para isso, sendo que a medigdo
era diaria. Sobre os controles de combustivel, afirma que a prefeitura ndo tinha melosa, ndo havendo
controle de combustivel. Relata também que nunca foi exigido da sua empresa um controle de combustivel,
ndo tendo participacdo na medigdo que era feita pelos servidores da prefeitura.

Disse ainda que tinha o controle de todos os equipamentos que a prefeitura pedia e eram
disponibilizados. Sobre as interceptacdes telefénicas e uma conversa com Edwilson negreiros, acerca de um
pagamento a uma pessoa de nome Emanuel (ou Manoel), disse que o Manoel ndo seria o Emanuel Neri, réu
também na presente acao penal, mas um dono de 6nibus que era alugado para Edwilson. Relata que
Emanoel estava com seus 6nibus parados que, por intermédio dele, teria alugado para alguns empresarios e
esses empresarios comecaram a atrasar o pagamento dele. Emanoel teria o procurado para cobrar, sendo a
conversa com Edwilson foi sobre isso. Relata ainda que a partir da hora que iniciou sua atuacao junto a
prefeitura, diversas exigéncias foram feitas a ele, coisa que nunca fizeram com outras empresas. Constou
também que os valores langados nos relatérios pelo TCE, de combustivel gasto por cacamba é um valor
irreal, que ndo existe. Diz ainda que néo tinha obrigacdo de controlar horimetros, sendo uma atribuicdo da
prefeitura. O TCE nao exigiu esse controle por parte da empresa, mas sim da Prefeitura. Relata que ndo
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tinha amizade e ndo conhecia Jair Ramires. Informa ainda que durante a execucdo do contrato ndo pagou
nenhuma vantagem a ninguém e nunca foi solicitado nenhum tipo de pagamento desse tipo. Ratifica o que
falou sobre o consumo de combustiveis, que o TCE “chutou” tais valores e ndo tem coeréncia. Em relagao as
maquinas subcontratadas, o controle de horas era feito pela cooperativa e pela prefeitura. O controle ja
chegava em sua empresa pronto, sé para efetuar o pagamento. Por fim, disse que tem uma diferenca para
receber da prefeitura e que entrou com um processo de cobranca, ganhando em 12 e 22 instancia.

Em seu interrogatério, a ré Regina Maria Gonzaga de Melo nega a autoria dos fatos a ela
imputados. Relatou que a época dos fatos trabalhava na coordenadoria de estradas rurais, na SEMOB. Disse
ndo ser responsavel pelos relatérios contendo rasuras, sendo perfeitamente normal conter rasuras, uma vez
gue eram feitas em campo. Disse ainda que durante sua permanéncia na secretaria nao houve contratacédo
de maquinas sem ser através das empresas, ou seja, por fora. Afirmou ndo conhecer Jhon Francisco da
Costa Junior. Relatou que nunca se juntou a ninguém para fraudar contratos ou majorar horas-maquina.
Referente aos documentos assinados por ela, disse que trabalhavam com a demanda anual, com diversos
trechos para fazer. Relatou ainda que, para cumprir 0 cronograma anual, era feito um levantamento de
guanta maquinas seriam necessdrias para trabalhar na malha viaria rural, feito um oficio ao secretario,
pedindo autorizacdo para acionar a SEMAD para que ela acionasse as empresas vencedoras da licitacao, se
elas teriam interesse ou ndo de disponibilizar as maquinas necessarias. Asseverou ainda que, apds anuéncia
da secretaria de administragdo em relacéo aos equipamentos, se estavam dentro do estabelecido em edital,
as empresas se apresentavam e apresentavam 0s equipamentos, assinavam um documento na SEMAD
concordando com os termos. Apos, 0s equipamentos eram levados até o patio da SEMOB, com a assinatura
de recebimento dos equipamentos por uma comissdo. Disse também que, depois, 0s equipamentos eram
despachados para os trechos onde seriam realizadas as obras, com diversas frentes de trabalhos. Relatou
ainda que, ao fim do més, recolhiam-se as fichas que vinham do campo, a testemunha assinava e eram
encaminhadas para a assessoria técnica e, havendo inconsisténcia, o processo seguia para pagamento.
Disse que nunca foi indagada, seja pela SEMAD ou pela CONTROLADORIA, acerca de possiveis
incongruéncias existentes nas fichas de anotacdes, nem em relacdo as horas-maquina, nem em relacéo a
combustiveis. Relatou também que a responsabilidade pelo combustivel era da SEMAD. Em relagcdo ao
consumo pelos veiculos, disse que depende muito, em relacdo ao servico feito, se leve ou pesado. Disse
também que o que consta no relatério do TCE ndo condiz com a realidade do trabalho realizado em trechos
rurais, dizendo inclusive que o TCE deveria ter ido ao trecho verificar o real consumo. Relatou que todos os
caminhdes tinham hodémetro, sendo o registro feito assim que saiam da secretaria e ao final do dia. Disse
gue também era feito o registro do horimetro, inicio e fim. Informou ainda que o controle era diario, sendo
feito pelos apontadores (operadores de maquinas e motoristas). Em relacdo aos reparos de maquinas,
qguando necessario, disse que eram feitos pela empresa, que normalmente tinha mecanico préprio, bem
como que o equipamento ficava parada no trecho aguardando o reparo ou a busca por um veiculo chamado
“prancha”. Relatou também que quem fazia os apontamentos eram os apontadores que estavam no local.
Disse que nem sempre havia apontadores, pois a quantidade de pessoal era baixa. Ressaltou que quando
ndo havia apontador, que tal atividade era feita por qualquer pessoa que estivesse no trecho. Relatou
também que as fichas dos apontadores eram recolhidas por quem estivesse de retorno para a secretaria.
Disse néo se recordar de quantas melosas existiam para os trechos. Sobre Francisco Gomes de Freitas,
disse que lembra dele, atuando na coordenadoria na parte de abastecimento. Informou ainda que ele
acompanhava a melosa. Relatou ainda que a melosa andava por varios trechos, mas que ndo conseguia
atender todos os trechos no mesmo dia. Negou ser a gestora do contrato. Afirmou lembrar do Sr. Felicio, que
trabalhou como ajudante e logo em seguida foi para o trecho, fazia apontamentos, etc. Disse, por fim, que ele
fazia parte da comissdo apenas porque era um dos poucos existentes na coordenadoria que era efetivo, ndo
sabendo dizer se havia portaria de designacdo ou nao.

Interrogada, a ré Miriam Saldafia Peres negou a pratica dos crimes a ela imputados. Relatou que os
controles de horas-maquina, disse que ndo cabe ao gestor fazer esse controle, uma vez que esse controle é
feito pelos funcionarios designados para tal. Disse que na pratica, quem fazia o controle da produtividade das
maquinas eram o0s apontadores, sendo que tais anota¢des eram repassadas para os fiscais de campo e,
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apés, na assessoria técnica para montagem dos processos. Asseverou ainda que o controle de combustivel,
salvo engano, era feito pela SEMAD, através de um sistema. Disse que tinham também uma diviséo para o
controle do combustivel na SEMOB. Relatou ainda que a funcéo do gestor de cada secretaria é garantir que
o plano de trabalho funcione e que esse servigco de andlise de dados e conferéncia se as horas trabalhadas e
o combustivel fornecido eram compativeis seria da assessoria técnica, controladoria e TCE, pois 0 processo
ao final era encaminhado para la. Disse que era superior hierarquica da ré Regina Maria, sendo que a fun¢éo
dela era cumprir o plano de trabalho na area rural, uma vez que era coordenadora. Ressaltou que Regina
ndo fazia gestdo de contrato, que era feito pela assessoria técnica. Sobre essa divergéncia entre horas
trabalhadas e combustivel fornecido, disse que ndo vai emitir opinido, pois o contrato foi aprovado mediante
licitacdo e devidamente autorizado pelo TCE, com a imposi¢édo de diversas condi¢fes, que foram atendidas.
Relatou também que o processo para liquidacdo de horas-maquina chegava em suas maos somente apos
passar pela controladoria, que era o setor que fazia as verificagfes necessarias em relagdo a conformidade
do processo para liquidagédo. Relatou ainda que a SEMOB trabalhava quase 15h por dia, dizendo inclusive
que ia, todos os dias, fazer a verificagdo das obras na cidade. Disse que tinham, diariamente, 5 equipes
fazendo tapa buracos na cidade e 3 equipes fazendo obras. Disse também que a SEMOB trabalhava
inclusive no feriado, pois o intuito era cumprir 0 cronograma de trabalho. Ressaltou que o relatério do TCE,
no que diz respeito a quantidade de horas que a SEMOB trabalhava ndo condiz com a realidade. Asseverou
que a ordem de pagamento para liquidagdo dos contratos somente era assinada pela ré apds a andlise da
Controladoria. Disse que nunca se juntou com nenhum dos réus para tratar sobre contratos. Ratificou a
informacédo de que a autorizacdo do pagamento somente era dada por ela quando o processo retornava da
controladoria e, apds, era encaminhado para a fazenda para o efetivo pagamento e, apés, o0 processo era
devolvido para a Controladoria e mandava o processo ja pago para o TCE. Disse ainda que durante o
periodo em que permaneceu, todos 0s processos cumpriram o rito legal, ndo se lembrando de nenhum
processo devolvido ou que tenha ficado sem pagamento, mas que sempre seguia 0 mesmo rito. Sobre a
comissao de fiscalizagdo, disse que ndo tem conhecimento de nenhuma comisséo pode ser formada sem um
ato formal, ou seja, mediante portaria. Sobre Felicio, disse que ndo o conhece, pois eram mais de 200
trabalhadores, se recordando apenas de alguns. Relatou que, em relacdo as rasuras das fichas de
anotacg@es, disse que nao tinha conhecimento das rasuras. Por fim, disse que ndo havia pessoas qualificadas
na SEMOB, para atender as exigéncias do TCE a época.

O réu Wilson Rogério Dantas negou os fatos a ele imputados. Relatou que era contratado como
motorista de uma pick-up, veiculo leve, atuando junto a coordenadoria de estradas rurais, sendo seu servico
rodar os percursos municipais levando a coordenadora Regina para visitar as obras que estavam sendo
executadas e onde houvesse demanda, sendo esse seu trabalho exclusivo. Disse que nao tinha nenhuma
atribuicdo de pagamento. Disse ainda que alguns dos réus trabalhavam na mesma coordenadoria. Disse
também que em determinado periodo, um dos membros da fiscalizagdo se ausentou e foi designado para
atuar nessa fiscalizagdo, por um periodo aproximado de 3 meses, salvo engano, mas afirmou que ndo
recebeu nenhum treinamento para atuagédo nesse servigo. Informou também que ndo presenciou nenhum
tipo de pedido de adulteracdo. Disse que sua rotina de trabalho era ardua, tendo que buscar a coordenadora
em torno de 5 ou 6 horas e passavam o dia rodando entre as frentes de trabalho, retornando em torno de 24
a 2 da manh@, hora em que deixava a coordenadora em casa. Disse ainda que onde iam o trabalho era
realizado, ndo tendo nenhum receio de afirmar que o servico era feito. Relatou ainda que rodavam, por més,
em torno de 8 a 10 mil km por més. Afirmou que atualmente trabalha com maquinas pesadas, uma
retroescavadeira. Disse, por fim, que ndo concorda com o relatério do TCE, em relagdo ao abastecimento,
uma vez que o0 consumo varia, a depender se 0 servi¢o € leve ou pesado.

Em seu interrogatdrio, o réu Erenilson Silva Brito negou os fatos a ele imputados, afirmando ainda
gue conhece os demais réus, uma vez que trabalhou com todos eles. Era coordenador das vias urbanas.
Relatou que néo fazia controle de gastos, explicando ainda que seu trabalho era direcionar os trabalhos e
demandas da coordenadoria de vias urbanas. Disse que fazia parte da comissao de controle de
horas-méaquina, mas que cada equipe possuia um apontador e chefe de campo. Afirmou que as fichas, no
dia seguinte, eram entregues para a comissdo, momento em que era verificado se o servigo havia sido
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executado. Sobre as fichas rasuradas, disse que era normal, pois eram feitas na rua. Disse que a certeza em
relagdo aos apontamentos feitos nas fichas vinha através da conferéncia dos servigcos executados na cidade.
Relatou ainda que, em relacdo a fiscalizacdo, que ela era realizada, porém, que ndo era possivel ir em todas
as equipes, pois, por exemplo, s6 de equipe de tapa buraco, havia cerca de 5 equipes, nao sendo possivel
comparecer ao local de trabalho em todas as frentes de servigo. Disse também que durante a fiscalizagédo
era visto o trabalho como um todo. Afirmou ainda que ratificou as fichas de todas equipes pois havia
confianca, uma vez que cada equipe possuia um apontador e um chefe de campo. Disse também que
normalmente a conferéncia do trabalho era feita no outro dia. Em relag&o ao controle de combustivel, afirmou
gue era feito por outro setor. Relatou que as fichas eram deixadas no fim do expediente, caso houvesse
alguém na secretaria, mas que muitas vezes eram deixadas somente no outro dia, uma vez que 0s Servi¢cos
se estendiam pela noite. Ao ser mostrada uma ficha de apontamento, constante no IPL n. 118/2010, disse
gue se trata de uma das fichas que chegavam para ele, sendo assinada por varios apontadores e depois
entregues para a comissao. Relatou também que as fichas eram remetidas para a assessoria técnica fazer a
conferéncia, ocorrendo muitas vezes da assessoria devolver para explicar o que estava escrito, havendo
complementacao da informacdo na parte de baixo da ficha. Em relacé@o as véarias assinaturas constantes na
mesma ficha de apontamento, relatou que era comum o mesmo equipamento (Ex.: cagamba) atender
diversas equipes de frentes e que cada equipe fazia o seu apontamento. Disse que esse material que vinha
do campo, o chefe de equipe todo dia ia na sala para ver a programacéo do dia e era a conferéncia diaria
dos trabalhos Ressaltou ainda que a assinatura das fichas ocorria normalmente uma vez por semana, tendo
em vista que a conferéncia era diaria. Relatou também que no fim da semana eles tiravam cerca de meia
hora para assinar todas as fichas entregues durante a semana. Asseverou que todos 0s motoristas
assinavam as fichas no momento em que pegavam o caminh&o, inclusive com a anotacdo do hodémetro
inicial. A marcagdo do hodémetro final era feito normalmente pelo apontador que estava presente no
momento. Disse que o abastecimento era feito em cima de horas trabalhadas e km rodado, mas que havia
um setor especifico para isso. Relatou ainda que a informacéo do abastecimento era passada somente de
forma verbal, mas que todos eram assinados pelo cacambeiro e pelo frentista da hora. Informou que os
caminhdes ndo dormiam no pétio da secretaria, por isso era feito essa verificagao inicial do hodémetro. Disse
ainda que nas fichas eram feitas anotages em caso de parada da maquina e que o pagamento era feito em
cima das horas efetivamente trabalhadas. Novamente, em relagdo as rasuras, para confirmar o teor das
anotacdes, respondeu que a ficha era verificada anteriormente pelo chefe de campo e, em determinadas
situacdes, quando a ficha ja estava com a comissao, era chamado o apontador para confirmar a informacao
constante na ficha. Explicou o fluxo do processo montado a partir das fichas de apontamentos, ratificando a
informacgéo de outras testemunhas (Assessoria técnica — secretario — controladoria — retorno a secretaria
para autorizagdo para pagamento — encaminhamento para a fazenda). Relatou que a ficha diaria ndo era
substituida em funcdo exatamente do preenchimento ser diario e por uma questéo de transparéncia dos
servicos realizados. Quanto a quantidade de horas trabalhadas (ex. 190 horas), disse que condiz com o
trabalho realizado na SEMOB, uma vez que os trabalhos sao realizados de segunda a sabado, inclusive na
parte da noite. Perguntado se o relatério do TCE, em relacéo a quantidade de combustivel que um caminhdo
deveria consumir, disse que ndo condiz com a realidade, uma vez que um tanque do caminhdo que foi dado
como exemplo do relatério sequer pega a quantidade de combustivel descrita. Registrou ainda que algumas
maquinas trabalham as horas necessarias, porém, com poucos km rodados, uma vez que trabalham quase
paradas. Disse também que, em relacdo ao relatério do TCE, pelos calculos realizados pela comisséo da
inspecao realizada, um caminh&o deveria subir uma serra, carregado com cerca de 14 toneladas, para gastar
a quantidade de combustivel que foi estimado no relatério. Relatou que a planilha consolidada com as
informagdes das maquinas eram montadas pela coordenadoria e ap6s, encaminhado para a assessoria
técnica. Disse ainda que ndo era pago as 240h como regra, mas somente as horas efetivamente
trabalhadas. Relatou também que todo o processo de liquidacdo era auditado pela PGM e CGM e s6 depois
encaminhado para pagamento. Disse ainda que as horas improdutivas eram apontadas nas fichas, pelos
apontadores e encaminhadas para analise e, em diversas vezes, eram glosadas pela CGM. Disse que havia
a situagcdo dos equipamentos comunitarios, que eram usados para atender comunidades ou entidades
carentes e/ou beneficentes, mas ndo havia nada formal, pois em muitos casos eram demandas que n&o
estavam na programacédo. Disse ainda que tudo o que era feito, inclusive em situacfes de atendimento a
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entidades carentes, era anotado nas fichas. Disse também que os equipamentos disponiveis para a SEMOB
eram somente 0s que estavam em contrato, ndo era possivel ultrapassar. Asseverou que a ficha de trabalho
de cada maquina (cerca de 25 a 30 maquinas) era feita diariamente, por maquina, independente da maquina
ter operado ou nao. Em relagdo a controle de combustivel e pagamento, disse que ndo era pago pela
SEMOB, nao sabendo informar se havia controle externo em relacdo a isso. Perguntado se alguma outra
secretaria fazia o controle de combustivel, disse ndo saber responder, pois ndo era sua area de fiscalizacéo,
mas acredita que sim, pois a SEMAD era a detentora do contrato e quem realizava o pagamento. Em relagdo
as glosas, disse que eram feitas na PGM, ressaltando ainda que sé tomava conhecimento acerca dessas
glosas apés o pagamento e, até onde sabe, as horas glosadas nunca foram pagas. Disse que tem
conhecimento acerca das cooperativas que atuavam sublocadas pelo Sr. Robson. Respondeu ainda que
cada cagamba tinha seu proprio cagcambeiro, que era o dono da maquina, bem como que recebiam
diretamente do Sr. Robson. Disse que o cagambeiro tinha acesso as planilhas de controle, fato este que deu
muito problema, uma vez que eles queriam receber as horas que eram glosadas pela PGM. Disse, por fim,
que o controle das horas trabalhadas eram feitas pelos préprios cagambeiros dessas maquinas de
cooperativa.

Por sua vez, o réu Francisco Gomes de Freitas, em seu interrogatoério, negou os fatos a ele
atribuidos, relatando que atuava como motorista na coordenadoria de estradas rurais, atuando no trecho de
alto paraiso e distrito de Nova Califérnia, ndo possuindo atribuicdo de pagamento. Disse que trabalhava em
campo. Disse também que ia com o0 motorista no trecho e la era realizado o abastecimento, deixando reserva
para continuar o trabalho. Relatou que néo tinha condigdes de acompanhar o trabalho de todos os locais ao
mesmo tempo, atuando em um local por dia. Em relacdo ao abastecimento, disse que a coordenadoria
requisitava o combustivel e, a mando da coordenadora, levava esse combustivel para o trecho para
abastecer os equipamentos e deixar uma reserva para quando fosse necessario. Informou também que néo
tinha autonomia para decidir o quanto deixar de combustivel em cada trecho, tudo era feito a mando da
coordenadora. Relatou que na &rea rural € muito dificil, em fungdo das condi¢Bes de trabalho, havendo a
ocorréncia de rasuras nas fichas de anotac6es. Disse que nunca houve pedido para deixar de fazer alguma
anotacdo ou mesmo para deixar quantidades ndo determinadas previamente pela coordenag¢édo. Em relagédo
ao acesso de apontamento de horas-maquina, disse que pegava as fichas dos apontadores quando ia
realizar o abastecimento em cada trecho e entregavam na coordenadoria. Disse que seu contato com as
fichas comegava quando ia em campo abastecer as maquinas e que as anotagfes ndo eram explicadas para
ele, era na base da confianga, pois eram uma equipe. Foram mostradas fichas de anotacdo para o réu,
referente a uma camionete, veiculo leve, dizendo que servia mais para levar para o trecho. Ao ser mostrada
a ficha de uma melosa, disse que a anotagdo era feita no campo e que os horéarios eram fechados,
normalmente, no padrédo. Outras fichas foram mostradas, de outros equipamentos, disse que as assinaturas
nas fichas nem sempre eram feitas de forma conjunta, uma vez que nem sempre estavam todos juntos no
mesmo local. Disse que quando recebiam as fichas, todas as informacdes ja estavam na ficha e que nédo
tinha porque duvidar da veracidade delas, uma vez que viam o servi¢co realizado. Disse ainda que a
periodicidade de abastecimento era em torno de 2 ou 3 dias em cada equipamento. Constou ainda que, se
faltasse combustivel, o apontador relatava na ficha diaria do equipamento. Relatou ainda que nunca assinou
uma ficha em branco. N&o soube dizer como era feito o repasse da informagéo do abastecimento a unidade
gestora do abastecimento, no caso, SEMAD. Explicou ainda que o consumo de combustivel por maquina
depende do trabalho realizado, se leve ou pesado. Disse também que nunca se reuniu com Robson
Rodrigues da Silva para tratar de qualquer assunto ou mesmo Raimundo Marcelo, Regina Maria, Oeliton,
Otavio, que nunca houve nenhum tipo de tratativa para fraudar. Relatou ainda que algumas vezes acontecia
das magquinas trabalharem até mais tarde. Disse também que n&o se recorda a capacidade total da melosa.
Por fim, relatou que as maquinas sempre estavam a disposic¢ao, trabalhando ou nao.

O réu Francisco Sizinho Gomes, interrogado, negou os fatos a ele imputados, relatando ainda que
fazia parte da comissdo e que todas as horas que assinava eram compativeis com as horas trabalhadas
pelos equipamentos. Explicou a relagdo que tinha com as pessoas envolvidas no processo, que, em resumo,
era estritamente profissional. Disse que era lotado como Operador de Maquinas Pesadas, estando investido
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no cargo em comissao, trabalhava em campo executando drenagem. Relatou ainda que o cargo em
comissao seria sO para atestar, junto com Getulio e Erenilson, as horas-maquina trabalhadas diariamente.
Disse também que n&o preenchia relatério, apenas atestava o que estava preenchido e se estava
compativel. Disse que ndo tinha condi¢cdes para acompanhar todos os trabalhos das horas-maquina,
relatando ainda que cada chefe de equipe era responsavel pelas horas-maquina trabalhadas. Asseverou que
o controle de combustivel era feito por outro setor, no qual o responsavel era Azamor. Perguntado se era
feito comparativo entre horas-maquina e combustivel, respondeu que quem fazia era o chefe de
abastecimento. Disse também que ndo houve conluio e nunca houve nenhum tipo de reunido com
empreiteiro para combinar qualquer tipo de coisa. Disse ainda que ndo se recorda se nos registros havia a
assinatura do motorista da maquina. Relatou também que Erenilson nunca pediu para atestar horas
trabalhadas que néo foram realizadas. Relatou ainda que sua equipe chegava na secretaria em torno de 7h e
gue em torno de 8h ja estavam em campo, com retorno em torno de 17h. Almogavam no local de trabalho.
Ressaltou ainda que utilizavam caminhdes terceirizados, sendo apenas duas maquinas da prefeitura. Ao ser
mostrada uma ficha de apontamento, disse que se trata do registro de saida de bota fora, afirmando que a
ficha ja chegava com as informag¢des em suas maos. Afirma que as fichas ndo chegavam em branco para
ele. Disse ainda que quando as fichas chegavam em branco, havia uma linha na diagonal, informando o
motivo pelo qual ndo houve trabalho. Disse também que néo sabe nada que desabone a conduta de Getulio.
Por fim, afirmou ndo lembrar se ja assinou alguma ficha com rasura e que sempre assinou as fichas com as
informagbes compativeis com as horas trabalhadas.

O réu Luiz Felicio da Costa, em seu interrogatorio, negou os fatos a ele imputados, porém,
reservou-se ao direito de permanecer em siléncio.

Da andlise das provas orais colhidas nos autos, verifico que tanto a materialidade quanto a autoria
carecem de comprovacao. Passemos a andlise das constatacdes.

Pois bem, como se sabe, toda a celeuma teve inicio a partir do Pregdo n.
040/2010/CML/SEMAD/PVH, que tinha como finalidade formar ata de registro de precos acerca de locagéo
de maquinario para execugéo de obras urbanas e rurais para as secretarias municipais.

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia procedeu & analise do Edital de Licitacdo - Pregdo
Presencial n. 040/2010, andlise esta que deu ensejo ao Relatorio de ID 57798981, fls. 40 e ID 57798982, fls.
1/7 dos autos n. 0000391-64.2013.8.22.0501, sendo proferida a decisdo que o considerou legal, bem como
constou ainda as determinacdes de adogdo de sistema de controle de horas maquina, devendo a Prefeitura
designar Comissdo de Fiscalizagdo composta por, no minimo, trés servidores do quadro efetivo da
Administragdo Municipal, com conhecimento técnico especifico, bem como a adocdo de horimetros nos
equipamentos a disposicédo da Prefeitura, dentre outras determinacdes, todas consignadas no relatdrio.

Pelas provas colacionadas, verifica-se que a prefeitura efetivamente implantou a comissédo de
fiscalizacao e foi diligente no sentido de atender todas as recomendacgdes da Corte de Contas, no entanto, ha
de se ressaltar, sem se atentar ao requisito de que os componentes da aludida comissao deveriam ter
conhecimento técnico especifico.

Entretanto, no decorrer da instru¢cdo processual, verificou-se que a maior parte dos servidores que
compunham a comisséo de fiscalizacdo eram pessoas com pouca instrucdo e sem qualquer tipo de
qualificacéo fornecida pelo Ente municipal.

Frisa-se ainda que diversos depoimentos ddo conta de que a Prefeitura sequer tinha pessoal
suficiente para atender tal requisicdo, utilizando-se dos servidores disponiveis nas préprias secretarias,
ressaltando-se ainda a informacgéo de que boa parte deles ndo tinham nem conhecimento de que foram
nomeados para uma comissao que tinha como obrigacao a fiscalizacdo dos servicos em campo.
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Verifico ainda que os relatos sdo extremamente semelhantes no que tangem aos apontamentos
realizados em campo, sendo quase que unissona a informacgéo de que as fichas de horas trabalhadas eram
preenchidas pelos trabalhadores atuantes nas obras, os chamados apontadores, muitas vezes em situacdes
adversas, de forma manual, sem qualquer auxilio de meio informatizado.

Ora, ndo € nem razoavel se exigir de uma equipe que esta atuando debaixo de condi¢des totalmente
desfavoraveis, o preenchimento indelével de informacgdes, devendo ser levada em consideracédo ainda que
essa atividade era, segundo o apurado, realizada diariamente, por equipamento.

Frisa-se ainda o que consta no Relatério Técnico do TCE/RO, ID 58592077, fls. 63/100 e ID
58329835, fls. 1/36, que, muito embora a Semob e a Semagric tenham elaborado formularios de controles
nos moldes determinados pelo Tribunal de Contas, como tais formularios ndo foram preenchidos com o zelo
e o cuidado devidos, o controle de horas-maquinas também néo surtiu os efeitos desejados.

No entanto, ao analisar as provas carreadas aos autos, vislumbro que, embora as anotagfes
realizadas pelas equipes de trabalho da SEMOB nédo satisfacam os requisitos exigidos pelo TCE, os
apontamentos eram realizados, repisa-se, sob condic¢des precarias.

Ora, do proéprio relatério do TCE constata-se que o preenchimento nao foi feito com o devido zelo e
cuidado, pois, repise-se, as anotacfes eram feitas em campo, em sua maioria ho meio da rua ou em
estradas vicinais, sem condi¢cdes adequadas no que tange a limpeza, ambiente e, possivelmente, condiges
climaticas, sendo deveras inimaginavel se pensar que um documento a ser preenchido sob tais condi¢Bes
traria as mesmas qualidades de um documento feito em local adequado.

Desta forma, entendo ser inconcebivel a atribuicdo de crime nessas situacgoes.

Por sua vez, referente ao fornecimento e controle de combustiveis, é necessario tecer algumas
consideracoes.

No que se refere ao controle de combustivel, tanto na prova documental quanto pela prova oral
colhida, restou amplamente demonstrado que a Secretaria responsavel pelo controle de combustivel era a
SEMAD, bem como que, em fun¢éo de determinacdo do TCE, foi implantado um sistema automatizado de
controle de combustivel, o qual, no entanto, n&o era alimentado de forma regular e correta.

Ou seja, a acusacdo embasa-se em um sistema de controle de combustivel em fase de implantacgao.

Infere-se dos autos que apds a determinacgdo do TCE, a Prefeitura Municipal de Porto Velho, através
de sua propria equipe técnica de tecnologia, iniciou a criagdo e implantacdo de tal sistema para controle de
abastecimento, o qual passou a vigorar e ser utilizado em meados de novembro ou dezembro de 2011,
demonstrando assim que havia a inteng¢éo por parte do ente municipal de verdadeiramente cumprir com as
determinagfes da Corte de Contas, o que é corroborado inclusive pelo depoimento da testemunha Paulo
Ribeiro.

Importante também ressaltar que durante as oitivas restou claro que a propria Prefeitura forneceu os
dados analisados no relatério de inspec¢éo, tanto em questées de documentos fisicos quanto senha e login
de acesso ao referido sistema por ela informatizado e, segundo a testemunha Nilciléia Bragado, integrante
da comisséo composta por servidores do TCE e MP, o sistema néo era alimentado, sendo muito falho.

Ou seja, se o sistema ndo era alimentado corretamente, a afirmativa de que o combustivel ndo era
fornecido se transforma em mera conjectura.
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Importante ainda mencionar que, em que pese constar no Relatorio a realizacdo de Auditoria de
Fraude, o que foi feito pela Comissdo do TCE e MP foi uma inspecéo, de andlise meramente documental,
ndo havendo nos autos qualquer informagéo de auditoria in loco, situacdo esta corroborada inclusive pelos
depoimentos das testemunhas Paulo Ribeiro de Lacerda e Igor Tadeu Ribeiro de Carvalho.

Ademais, o aludido relatério fora analisado minuciosamente por este Juizo, havendo, em diversas
passagens, termos que denotam alto grau de suposicdo em relacdo ao verificado nos documentos.
Exemplificando. Em determinado momento, a comisséo realiza uma analise de consumo de combustivel,
tomando como referéncia a Tabela TCPO-10. Em relagdo a um determinado equipamento, é verificada a
reducdo do coeficiente de consumo em diferentes periodos, ocorrendo a seguinte constatagao por parte da
comissao, registrada em relatério:

"Mais uma vez cumpre indagar: Qual a razdo para a reducdo tdo drastica do consumo de
combustivel desses equipamentos? Essas e outras indagagcfes s6 possuem uma resposta plausivel, qual
seja, o registro indevido de horas produtivas, de modo a equilibrar a equacdo consumo horéario de
combustivel."

Verifica-se que uma comissdo técnica ndao pode afirmar categoricamente que tal situagdo (as
diferencas encontradas quanto ao consumo e valores pagos) ocorrem em fungéo de registros indevidos de
horas produtivas, quando sequer houve qualquer tipo de verificagdo in loco ou mesmo pericia técnica em
equipamento em iguais condi¢des, a fim de verificar se havia diferenca entre equipamentos ou outras
causas. Ao que tudo indica, a comissao teria laborado com base em deducdes.

A justificativa de que o servico ja havia sido realizado ndo sobressai, uma vez que um estudo poderia
ter sido realizado a época da investigagdo, em condigées semelhantes de tempo e espago.

Dessa forma, julgo que as informag8es constantes no Relatério traz muita subjetividade, uma vez
que a analise técnica foi, repisa-se, realizada de forma meramente documental.

Evidencia-se também o depoimento da testemunha de acusacdo, Sr. Igor Tadeu, quando afirmou
gue nunca tinham utilizado ainda esse tipo de manual (TCPO-10) como metodologia, pois esse era um caso
novo dentro do TCE, sendo a primeira vez que essa técnica para célculo de dano era utilizada.

Pois bem, como se vé das declaragBes da respeitavel testemunha, a prépria comissdo do TCE
carecia de experiéncia nesse tipo de analise, uma vez que os dados sdo extremamente técnicos, que
necessitam de conhecimento especifico.

Com todo o respeito que é devido ao trabalho realizado pela Comissao de Inspe¢éo, bem como aos
seus integrantes, verifico os dados langados no relatério de inspec¢do, que foram cruciais para o
embasamento da denudncia, pendem de um estudo técnico de grau superior, aliado ainda a auséncia de
constatacdes in loco. fato este que eiva de incontestavel divida em relagcao ao apurado.

Relativamente ao regime da contratacéo, diz o item 28.2 do capitulo de FISCALIZACAO, que a
contratacdo sera efetuada em regime diario, sendo condicionada a disponibilidade do maquinario,
equipamento e veiculo no horario integral, e, considerada a disponibilidade de no minimo 8 horas diarias
(ID 57792682, p4g. 26 dos autos n. 0000391-64.2013.8.22.0501).

Cumpre ressaltar que o dano apontado na investigacdo, em virtude do pagamento de horas
improdutivas como horas produtivas ndo tem o condao, por si s6, de caracterizar fato punivel criminalmente,
uma vez que, conforme o proprio edital de licitagdo a disponibilidade das méaquinas seria de, no minimo, 8
horas diarias.
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Ainda que se considere ter havido erro no pagamento de tais horas, fato deve ser analisado no
ambito administrativo, ndo sendo crivel se salvaguardar do Direito Penal para tanto.

Acerca de tal questdo, nada ha nos autos que comprove o intuito ou dolo especifico de obter
vantagem em proveito de si ou de terceiros, em detrimento a coletividade, havendo, pelo contrério, provas
testemunhais que indicam que os equipamentos locados eram utilizados para a realizagdo de diversos
servicos no municipio, zona urbana e rural, ndo resultando, a priori, em prejuizo a Administracdo Publica.

Héa que se considerar que o Direito Penal atua como dltima ratio, devendo ser acionado, apenas em
casos onde os bens juridicos tutelados sdo gravemente atingidos e os demais instrumentos ndo apresentam
coercibilidade suficiente para a reprimenda da conduta ofensiva.

No caso em comento, verifico que os requeridos ndo incorreram em crime de peculato ou qualquer
outro, ainda que, por ventura, a atitude tomada configure infra¢cdes administrativas.

PENAL. CRIME DE PECULATO. ART. 312 DO CP. DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS
NA EXECUCAO DE OBRAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA EM DOIS MUNICIPIOS
DO RIO GRANDE DO NORTE, OBJETO DE DUAS CARTAS-CONVITE. AUSENCIA DE
DOLO. INEXISTENCIA DA CONDUTA TIPICA. MANUTENCAO DA SENTENCA.
RECURSO IMPROVIDO. 1. Apelacdo interposta contra sentenga que julgou
improcedente a denuncia ofertada pelo Ministério Publico, absolvendo os réus com
fundamento no art. 386, VII, do Cddigo de Processo Penal, por considerar que inexiste
prova suficiente para lastrear uma condenacao criminal. 2. Consta da denuncia que o réu
A.J.F.T., a época dos fatos Coordenador Regional e engenheiro da FUNASA, juntamente
com Z.S.M., também a época dos fatos engenheira da FUNASA, responsaveis por obras
de abastecimento de agua nos Distritos de Imbiribeira e Jacoca do Meio, localizados em
Extremoz/RN e Ceara-Mirim/RN, respectivamente, por duas oportunidades teriam
indevidamente desviado recursos publicos, em proveito de duas empresas vencedoras de
licitagdo na modalidade carta-convite para execu¢do de obras de abastecimento de agua
nos referidos Municipios, causando prejuizo no montante de R$ 96.825,85 (noventa e
seis mil, oitocentos e vinte e cinco reais e oitenta e cinco centavos), em valores
atualizados até novembro de 1997, época dos fatos, perfazendo o delito tipificado no art.
312 do Cadigo Penal. 3. A dendncia estd embasada em sua totalidade no Acérdao n°
2.762/2004 proferido pelo TCU nos autos da Tomada de Contas Especial n°
014.182/1999-8, que julgou as contas do contrato publico em analise como irregulares e
condenou solidariamente os réus ao recolhimento de valores aos cofres publicos. 4. As
irregularidades administrativas, em que pese servir de indicio de apropriagdo ou desvio
via peculato, ndo sao suficientes para respaldar uma condenacdo penal, sendo
imprescindivel, para tipificacdo do crime de peculato, que se prove a respectiva
apropriagdo ou desvio de verbas publicas por parte dos acusados, situagdo que ndo se
verificou nos autos. 5. Ndo ha como se extrair das provas produzidas nos autos a
pratica do delito de peculato pelos réus, seja na modalidade peculato-apropriagao
ou peculato-desvio, ante a auséncia de dolo e caréncia de provas, sobretudo
guando se percebe que suas imputacfes como autores do delito decorreram da
simples condicdo de ordenador de despesas, na qualidade de Coordenador
Regional da Fundacéo Publica Federal, no caso do primeiro réu, e de Coordenadora
de Execucdo dos Servigos, no caso da segunda ré. 6. Diante a auséncia de provas
capazes de ensejar o édito condenatorio, hd que se manter a sentencga recorrida. 7.
Apelacéo improvida.(TRF-5 - ACR: 00054296920124058400, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS REBELO JUNIOR, Data de Julgamento:
12/01/2017, 32 TURMA, Data de Publicac¢&o: 20/01/2017)
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Apelacéo criminal. Peculato. Insuficiéncia de provas para a condenacgdo. Absolvigdo. In
dubio pro reo. 1. Para condenacédo em sitio de acdo penal, imprescindivel formagéo de
juizo de certeza sobre a autoria do delito com a adequada valoragdo da prova produzida.
2. Nao havendo prova a evidenciar que, por servidor publico, houve apropriagcédo de
dinheiro, valor ou qualquer outro bem maovel, publico ou particular, de que tenha
posse em razdo do cargo, pelo principio do in dubio pro reo, € medida que se
impde. 3. Apelo provido. APELACAO CRIMINAL, Processo  n°
0000080-50.2016.822.0022, Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, 12 Camara
Especial, Relator(a) do Acordéo: Des. Gilberto Barbosa, Data de julgamento: 23/08/2022

Odair Noibal APELACAO CRIME - ART. 312 DO CODIGO PENAL - PECULATO -
SENTENCA DE ABSOLVIQAO COM BASE NO ART. 386, INCISO Ill DO CPP -
DENUNCIA QUE DESCREVE A APROPRIACAO DE COMBUSTIVEL OLEO DIESEL DE
PROPRIEDADE DE VEICULO PERTENCENTE A PREFEITURA DE ALTO PIQUIRI —
DOLO QUE NAO RESTOU DEMONSTRADO - COMBUSTIVEL QUE FOI RETIRADO
COM A FINALIDADE DE “SOCORRER” OUTRO MOTORISTA — REUS QUE NAO
DESVIARAM O OLEO DIESEL PARA PROVEITO PROPRIO - AUSENCIA DO
ELEMENTO SUBJETIVO NA CONDUTA PRATICADA — MATERIALIDADE NAO
DEMONSTRADA — NAO VISLUMBRADO O DOLO ESPECIFICO DE APROPRIAGCAO
DAS VERBAS PUBLICAS - INEXISTENCIA DE PROVA INEQUIVOCA DA INTENCAO
DE LOGRAR O PATRIMONIO PUBLICO APTA A ENSEJAR UMA CONDENAQAO
CRIMINAL — SENTENCA DE ABSOLVIQAO QUE DEVE SER MANTIDA — RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. (TIPR - 22 C.Criminal - 0001071-41.2010.8.16.0042 -
Alto Piquiri - Rel.: Desembargador José Carlos Dalacqua - J. 03.05.2018) (TJ-PR - APL:
00010714120108160042 PR 0001071-41.2010.8.16.0042 (Ac6rddo), Relator:
Desembargador José Carlos Dalacqua, Data de Julgamento: 03/05/2018, 22 Céamara
Criminal, Data de Publicagcéo: 08/05/2018).

Assim, pelos elementos colhidos durante a instrugédo processual, ndo se vislumbra a caracterizacéo
do dolo especifico, indispensavel para comprovacao da conduta tipica.

Deste modo, mostra-se a respectiva puni¢cdo administrativa suficiente a reprimenda da atitude
praticada pelos servidores e demais réus, nao se exigindo maior intervencao por parte do Direito Penal.

Por tudo isso, vé-se que os elementos indiciarios colhidos na fase extrajudicial ndo foram
corroborados pela prova oral colhida em juizo, uma vez que as declaragbes ddo conta dos servicos
prestados para a prefeitura, utilizando-se, para tal, os equipamentos locados através do Pregao 040.

Desta feita, por todo o exposto, entendo que nao restou devidamente configurada a materialidade e
autoria dos fatos narrados na exordial acusatoria.

Dispositivo.

Diante do exposto JULGO IMPROCEDENTE a pretensao punitiva estatal encartada na denudncia
para o fim de absolver os réus Otavio Justiniano Moreno, Robson Rodrigues da Silva, Raimundo
Marcelo Ferreira Fernandes, Regina Maria Ribeiro Gonzaga de Melo, Sebastido Assef Valladares,
Miriam Saldafia Peres, Wilson Rogério Dantas, Erenilson Silva Brito, Oeliton Santana, Francisco
Gomes de Freitas, Francisco Sizinho Gomes, Getulio Gabriel da Costa e Luiz Felicio da Costa, todos
devidamente qualificados nos autos, das imputacdes contra eles formuladas pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE RONDONIA, nos termos do artigo 386, inciso VII, do Cddigo de Processo Penal, por ndo existir
prova suficiente para a condenacéo.

Sem custas.
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P.R.l. Cumpra-se, servindo a presente como mandado, se necessario.
Arquivem-se oportunamente, promovendo-se as baixas necessarias.

Porto Velho - RO, sexta-feira, 29 de setembro de 2023.

Roberta Cristina Garcia Macedo

Juiza de Direito

~ alplek14dmUxYINBcWImbXBFblILeGpza2N6VXpxNTIENTNKWWRDM20xbnZ6dIRQS0Z5TFpgNUcVLONFZkFzNkOrNnlwbGZ3WFpBPQ==

Assinado eletronicamente por: ROBERTA CRISTINA GARCIA MACEDO - 29/09/2023 12:55:29 Num. 96824310 - Pég. 28
https://pjepg.tjro.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23092912554600000000092914584

3 i Numero do documento: 23092912554600000000092914584




	Cabeçalho
	Índice
	SENTENÇA | NUM: 96824310 | 29/09/2023 12:55

